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Prezentul raport preg[tit pentru celebrarea Zilei Interna\ionale a Securit[\ii §i
S[n[t[\ii `n Munc[ `n 2014 trece `n revist[ situa\ia actual[ `n ceea ce prive§te uti-
lizarea substan\elor chimice §i impactul acestora asupra locului de munc[ §i a
mediului, inclusiv diferitele eforturi na\ionale, regionale §i interna\ionale menite s[
le gestioneze. Raportul prezint[, de asemenea, elementele necesare pentru sta-
bilirea unor planuri de `ntreprindere §i la nivel na\ional care s[ contribuie la asigu-
rarea unei bune gestion[ri a substan\elor chimice `n munc[.

Producerea §i utilizarea substan\elor chimice la locurile de munc[ din `ntreaga
lume prezint[ una dintre cele mai importante provoc[ri pentru realizarea planurilor
de protec\ie la locul de munc[. Substan\ele chimice sunt esen\iale pentru via\[ §i
beneficiile lor sunt larg r[sp]ndite §i binecunoscute. De la pesticidele care
`mbun[t[\esc extinderea §i calitatea produc\iei de alimente, la produsele farma-
ceutice care vindec[ boli §i la produsele de cur[\at care ajut[ la stabilirea
condi\iilor de via\[ igienice, substan\ele chimice reprezint[ cheia pentru o via\[
s[n[toas[ §i un confort modern. Substan\ele chimice constituie, totodat[, o parte
crucial[ a numeroase procese industriale care dezvolt[ produse importante pen-
tru standardele de via\[ globale. Cu toate acestea, controlul expunerilor la aceste
substan\e chimice la locul de munc[, precum §i limitarea emisiilor `n mediul `ncon-
jur[tor sunt sarcini pe care guvernele, angajatorii §i lucr[torii lupt[ `n continuare s[
le `ndeplineasc[.

Riscurile legate de expunerea la aceste substan\e chimice sunt cele care ridic[
probleme. Pesticidele, care ajut[ la cre§terea cantit[\ii de alimente prin produce-
rea de recolte mai bune, pot conduce la efecte adverse asupra s[n[t[\ii `n r]ndul
lucr[torilor implica\i `n producerea lor, `n folosirea pesticidelor pe c]mpuri sau a
lucr[torilor expu§i la reziduurile lor. Reziduurile de la producerea §i utilizarea de
pesticide pot, la r]ndul lor, cauza efecte ecologice negative persistente `n mediu
mul\i ani dup[ folosire. Produsele farmaceutice, care salveaz[ via\a unui pacient

cu o afec\iune grav[ de s[n[tate, pot produce efecte adverse asupra
s[n[t[\ii lucr[torilor expu§i `n timpul producerii sau gestion[rii respec-
tivelor substan\e chimice. Produsele de cur[\are, care asigur[ o igien[
bun[, pot, de asemenea, afecta negativ pe cei care lucreaz[ cu aces-
te produse §i sunt expu§i lor zi de zi. Substan\ele chimice prezint[ o
gam[ larg[ de posibile efecte adverse, de la pericole pentru s[n[tate,
cum ar fi cancerogeneza, §i pericole fizice, cum ar fi inflamabilitatea,
la riscuri pentru mediu, cum ar fi contaminarea pe scar[ larg[ §i toxi-
citatea pentru mediul acvatic. Multe incendii, explozii §i alte dezastre
rezult[ din controlul inadecvat al riscurilor lor fizice. 

De-a lungul anilor, securitatea chimic[ a fost unul dintre domeniile `n
care s-a depus mai mult efort pentru securitatea §i s[n[tatea `n munc[
(SSM). Cu toate acestea, chiar dac[ `n ultimii ani au fost realizate pro-
grese semnificative `n ceea ce prive§te reglementarea §i gestionarea
substan\elor chimice, iar guvernele, angajatorii §i lucr[torii `§i continu[
eforturile de minimizare a efectelor negative ale utiliz[rii de substan\e
periculoase at]t la nivel na\ional c]t §i interna\ional, acest efort este
`nc[ insuficient. Continu[ s[ aib[ loc incidente periculoase §i exist[
`nc[ un impact negativ, at]t asupra s[n[t[\ii umane, c]t §i asupra
mediului. Lucr[torii care sunt direct expu§i la substan\e periculoase
trebuie s[ aib[ dreptul s[ lucreze `ntr-un mediu de munc[ sigur §i
s[n[tos, s[ fie informa\i, instrui\i §i proteja\i `n mod corespunz[tor.
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De ce sunt importante substan\ele chimice la locul de munc[?

CCee `̀nnsseeaammnn[[ cchhiimmiiccaallee??

~n conformitate cu Conven\ia
Organiza\iei Interna\ionale a
Muncii (OIM) nr. 170/1990 privind
securitatea utiliz[rii substan\elor
chimice `n munc[, termenul de
chimicale se refer[ la elemente
chimice §i compu§i §i la ameste-
curile acestora, naturale sau sin-
tetice, cum ar fi cele ob\inute prin
procesele de produc\ie. 

Substan\ele chimice periculoase
sunt clasificate `n func\ie de tipul
§i nivelul pericolelor intrinseci pen-
tru s[n[tate §i securitate.
Propriet[\ile periculoase ale
amestecurilor compuse din dou[
sau mai multe substan\e chimice
sunt determinate prin evalu[ri
bazate pe pericolele intrinseci ale
substan\elor chimice care le com-
pun.



Este necesar un r[spuns global coerent la progresul tehnologic §i §tiin\ific conti-
nuu, la cre§terea la nivel mondial a produc\iei de substan\e chimice §i la
schimb[rile `n organizarea muncii. De asemenea, este important s[ se continue
dezvoltarea de noi instrumente care fac mai u§or accesibile informa\iile despre
pericolele chimice §i m[surile de protec\ie asociate, s[ se organizeze §i s[ se
foloseasc[ aceste informa\ii pentru a structura o abordare sistematic[ a securit[\ii
§i s[n[t[\ii la utilizarea substan\elor chimice `n munc[.

Nu exist[ nicio modalitate sigur[ de a determina cu exactitate c]t de multe sub-
stan\e chimice sunt folosite §i c]t de mul\i lucr[tori sunt expu§i la acestea `n
`ntreaga lume. Substan\ele chimice sunt u§or de asociat cu unit[\ile industriale,
cum ar fi rafin[riile petrochimice, §antierele de construc\ii sau fabricile de automo-
bile. O serie de substan\e chimice, cum ar fi vopselele, lacurile, diluan\ii, adezivii,
bioxidul de siliciu cristalin, fumul de la sudur[, sunt doar c]teva dintre substan\ele
chimice la care lucr[torii pot fi expu§i la locurile de munc[ din sectorul
construc\iilor. Cu toate acestea, practic fiecare tip de loc de munc[ din fiecare
sector utilizeaz[ substan\e chimice §i, astfel, multe categorii de lucr[tori sunt
poten\ial expu§i. Ca urmare, substan\ele chimice reprezint[ o poten\ial[ preocu-
pare `n orice tip de munc[ efectuat[. Cu toate c[ valoarea efortului necesar pen-
tru a aborda o situa\ie specific[ va varia `n func\ie de gradul de expunere §i de
cantitatea manipulat[, nu exist[ niciun sector care s[ poat[ fi pur §i simplu scutit
de a avea o abordare de prevenire §i control a substan\elor periculoase. De exem-
plu, `n ultimii ani, au existat tot mai multe preocup[ri cu privire la substan\ele
chimice utilizate `n saloanele de coafur[ §i manichiur[ (cum ar fi metil metacrila-
tul). Multe dintre acestea sunt destul de periculoase, `n special pentru c[ sunt
folosite f[r[ m[suri de prevenire §i protec\ie corespunz[toare, cum ar fi ventila\ia,
echipamentul de protec\ie sau instruirea corespunz[toare a lucr[torilor. De§i con-
sumatorii sunt §i ei expu§i `n aceste unit[\i, expunerile lor `ns[ nu sunt frecvente
§i sunt de scurt[ durat[, spre deosebire de expunerile lucr[torilor care folosesc
substan\ele chimice toat[ ziua, `n fiecare zi. Chiar §i `n sediile de birouri exist[
expuneri la toner §i la substan\e chimice similare §i poate c[ exist[ personal
desemnat la atelierele de imprimare sau la alte opera\iuni `n cadrul unit[\ii care
presupun expuneri mai mari la substan\e chimi-
ce. La r]ndul s[u, personalul de cur[\enie §i de
paz[ §i administrare din cl[dirile cu birouri este
expus la substan\e chimice.

Exist[ §i unele sectoare care au un impact spe-
cial asupra mediului, iar acest lucru trebuie s[ fie
luat `n considerare atunci c]nd se concep pla-
nurile de prevenire. De exemplu, `n sectorul agri-
col, pesticidele sunt `mpr[§tiate pe c]mp pentru
recolte §i, astfel, ele sunt imediat eliberate `n aer
sau pot ajunge la sursele de ap[ ori persist[ `n
sol mai mul\i ani. Lucr[torul care le manipuleaz[
ar putea fi expus imediat, iar atunci c]nd se sta-
bile§te modul de desf[§urare a acestei activit[\i
`n condi\ii de securitate trebuie luat[ `n conside-
rare §i poten\iala expunere a altor persoane din
jur. Conven\ia OIM nr. 184/2001 privind securi-
tatea §i s[n[tatea `n agricultur[ §i Reco-
mandarea sa nr. 192 prev[d m[suri pentru eva-
luarea riscurilor §i buna gestionare a sub-
stan\elor chimice `n agricultur[.
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Conven\ia nr. 170/1990 privind
substan\ele chimice, define§te ter-
menul de uuttiilliizzaarree aa ssuubbssttaann\\eelloorr
cchhiimmiiccee `̀nn mmuunncc[[ ca fiind orice
activitate care ar putea expune un
lucr[tor la o substan\[ chimic[,
inclusiv: 
• produc\ia de substan\e chimice; 
• manipularea substan\elor chimice;
• depozitarea substan\elor chimice; 
• transportul substan\elor chimice; 
• eliminarea §i tratarea de§eurilor
chimice; 
• eliberarea de substan\e chimice
care rezult[ din activit[\ile de
munc[; 
• `ntre\inerea, repararea §i cur[-
\area echipamentelor §i a con-
tainerelor pentru substan\e chimi-
ce.



Este dificil s[ se determine c]t de multe substan\e chimice se g[sesc la locurile
de munc[ la nivel mondial; acest fapt este §i mai complicat pentru c[ aceste sub-
stan\e se g[sesc §i combinate `n amestecuri. Aceste amestecuri chimice pot fi
produse `n mod deliberat `n scopuri comerciale. ~n orice caz, atunci c]nd se au `n
vedere planurile de prevenire §i protec\ie fa\[ de substan\ele chimice la locul de
munc[, trebuie s[ se presupun[ §i c[ amestecarea neinten\ionat[ a substan\elor
chimice la locul de munc[ poate s[ conduc[ la emisii periculoase in-situ. ~n timp
ce multe substan\e chimice individuale sunt insuficient evaluate `n ceea ce
prive§te efectele lor asupra securit[\ii §i s[n[t[\ii, amestecurile de astfel de sub-
stan\e sunt, `n general, unice pentru locul de munc[ implicat §i sunt rareori evalu-
ate sau testate sub form[ de amestec. Majoritatea lucr[torilor este expus[ mai
degrab[ la amestecuri, dec]t la substan\e chimice individuale §i, prin urmare, con-
trolul expunerilor mixte este esen\ial pentru un plan de protec\ie eficient.

Viteza de inovare §i cercetare `n ceea ce prive§te dezvoltarea §i utilizarea sub-
stan\elor chimice este mare, dar ritmul de investigare a aspectelor de securitate §i
s[n[tate ale acestor substan\e chimice este mult mai lent. Nanotehnologia este un
exemplu cheie al acestei situa\ii. Cercet[torii au f[cut experimente de creare a
unor structuri, dispozitive §i sisteme foarte mici, de obicei, `ntre 1 §i 100 de
nanometri. La dimensiuni at]t de mici, materialele prezint[ propriet[\i unice care
afecteaz[ comportamentul biologic, chimic §i fizic. Aceste propriet[\i unice sunt
apoi folosite pentru a crea noi produse pe baza acestor comportamente. Aceste
produse sunt ob\inute `n multe domenii industriale, inclusiv medicin[, produse de
consum §i fabrica\ie. Propriet[\ile unice ale acestor materiale pot modifica §i
impactul pe care `l au asupra popula\iei expus[ la ele. Dimensiunea foarte mic[ a
materialelor poate cre§te poten\ialul de expunere a lucr[torilor implica\i `n
realizarea acestor inova\ii. ~n unele cazuri, `n timp ce efectele materialului asupra
s[n[t[\ii `n prezentarea sa normal[ ar putea fi binecunoscute ca §i mijloacele de
protec\ie adecvate, utilizarea lui la dimensiunea redus[ cerut[ pentru aceste pro-
duse noi poate crea diferite efecte periculoase care necesit[ abord[ri noi pentru
protec\ie1. Totu§i, ca §i `n cazul altor inova\ii, produc\ia este ini\iat[ `nainte ca
riscurile s[ fie evaluate corespunz[tor, lucr[torii fiind poten\ial expu§i la pericole
necunoscute. Din acest motiv, multe cercet[ri ale diferitelor aspecte ale nanoma-
terialelor legate de s[n[tatea ocupa\ional[ §i de mediu sunt `n curs de derulare `n

numeroase \[ri, `n special `n Uniunea European[ (UE), `n \[rile membre ale
Organiza\iei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economic[ (OCDE) §i `n

Statele Unite ale Americii. Unele guverne au stabilit grupuri
operative na\ionale pentru a evalua impactul poten\ial al

nanomaterialelor, pentru a realiza clasificarea peri-
colelor, evaluarea riscurilor §i a defini criteriile de ma-

nagement necesare, precum §i pentru a evalua
implica\iile legate de reglementare. ~n furnizarea
de `ndrum[ri importante `n probleme legate de
nanotehnologie §i mediu sunt implicate, de
asemenea, organiza\ii de mediu §i §tiin\ifice.
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Substan\ele chimice pot provoca efecte asupra
fiec[rui sistem al corpului uman. Dac[ o substan\[
chimic[ este `ntr-o stare fizic[ ce `i permite s[ intre
u§or `n corpul uman §i este prezent[ `n cantit[\i sufi-
ciente pentru a se atinge o doz[ sau o cantitate de
expunere dat[, exist[ multe efecte pe care le poate provo-
ca o astfel de expunere2. Efectele acute ale expunerilor chimi-
ce, cum ar fi otr[virea sau decesul, cauzate de o singur[ expunere
au o larg[ recunoa§tere `n compara\ie cu cele care rezult[ din expuneri
minore repetate `n timp, din cauza simptomelor imediat asociate. O dificultate `n
determinarea amplorii efectelor asupra s[n[t[\ii ale expunerilor la substan\e
chimice la locul de munc[ rezid[ `n nerecunoa§terea tipurilor de efecte ce pot
ap[rea §i `n lunga perioad[ de laten\[ care ar putea s[ treac[ `nainte ca unele din-
tre efecte s[ fie remarcate. Realizarea conexiunilor dintre o expunere de acum 20
de ani §i un caz de cancer de ast[zi este `mpiedicat[ §i de lipsa de informa\ii cu
privire la efectele expunerilor la substan\e chimice §i de insuficienta eviden\[
legat[ de efectele care decurg din expunerea la substan\e chimice.

Impactul semnificativ asupra unui individ care a contractat o boal[ ca urmare a
expunerii la substan\e chimice nu poate fi calculat. Desigur, victimele acestor boli
adeseori `§i pierd capacitatea de a lucra §i de a se `ntre\ine pe ei §i familiile lor.
Efectele bolii au impact §i asupra calit[\ii vie\ii cotidiene §i asupra capacit[\ii de a
continua activit[\ile normale. ~n unele cazuri, victimele mor §i familiile lor trebuie s[
fac[ fa\[ pierderii persoanei dragi, precum §i pierderii bun[st[rii §i stabilit[\ii eco-
nomice. ±i `ntreprinderile pl[tesc pre\ul unor astfel de boli prin sc[derea produc-
tivit[\ii, absenteism §i prin programe de compensare a lucr[torilor. 

Cheltuielile legate de bolile profesionale cauzate de expunerile la substan\e chimi-
ce sunt imense. De§i povara bolilor cauzate de substan\e chimice r[m]ne
necunoscut[ deoarece, deocamdat[, nu toate pot fi evaluate la nivel global, la
Conferin\a Interna\ional[ privind Managementul Substan\elor Chimice (en.: ICCM)3

din septembrie 2012, Organiza\ia Mondial[ a S[n[t[\ii (OMS) a pus `n circula\ie o
Not[ cu privire la povara global[ a bolilor atribuite substan\elor chimice. Aceasta
con\ine informa\ii care `ncurajeaz[ efectuarea de cercet[ri suplimentare cu privire
la costurile sociale §i economice ale managementului ira\ional al substan\elor
chimice, inclusiv costurile lipsei de ac\iune §i implica\iile pentru s[n[tate. Anexa la
Not[ con\ine o analiz[ sistematic[ publicat[ de OMS privind aspectele cunoscute
§i necunoscute legate de povara bolilor cauzate de substan\ele chimice4. 

Studiul trece `n revist[ informa\ii disponibile despre povara global[ a bolilor
cauzate de substan\e chimice prin intermediul diferitelor c[i, inclusiv aer, ap[,
expuneri profesionale §i ingerare direct[. Rezultatele studiului arat[ c[, la nivel
global, `n 2004, pentru care erau disponibile datele, 4,9 milioane de decese (8,3%
din total) §i 86 milioane de Ani de Via\[ de Adaptare la Dizabilit[\i (en.: DALY)5

(5,7% din total) au fost cauzate de expunerea la mediu §i de gestionarea sub-
stan\elor chimice selectate. Aceste cifre cuprind at]t expunerile profesionale c]t
§i cele non-profesionale, cum ar fi fumul din interior rezultat din utilizarea com-
bustibilului solid, aerul poluat din exterior §i fumatul pasiv, `nregistr]ndu-se 2, 1,2
§i 0,6 milioane de decese anual. Acestea sunt urmate de particulele din mediul de
munc[, substan\ele chimice implicate `n intoxica\ii acute §i pesticide implicate `n
otr[viri, cu 375.000, 240.000 §i respectiv 186.000 decese anual. Studiul a luat `n
considerare numai acele substan\e chimice industriale §i agricole selectate pentru
care au fost date disponibile6.  Conform acestor cifre, povara global[ a bolilor s-a
situat la 1,7% la nivel global (`n DALY) sau 2% din totalul deceselor.
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Care este impactul expunerilor la substan\e
chimice asupra s[n[t[\ii lucr[torilor?
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De§i substan\ele chimice nu sunt r[spunz[toare pentru toate bolile profesionale,
expunerea la substan\e chimice este cu siguran\[ cheia `n contractarea multor
astfel de boli. Realizarea muncii decente include prevenirea apari\iei bolilor profe-
sionale cauzate de expunerile la substan\e chimice. OIM estimeaz[ c[ 2,34 mili-
oane de oameni mor `n fiecare an din cauza accidentelor §i a bolilor legate de
munc[. Dintre aceste decese, majoritatea sau 2,02 milioane sunt boli legate de
munc[ §i profesionale; num[rul global anual de cazuri de boli legate de munc[ dar
care nu sunt mortale este estimat la 160 milioane. Pe l]ng[ suferin\a uman[
incomensurabil[ cauzat[ victimelor §i familiilor lor, astfel de boli determin[ pierderi
economice majore pentru `ntreprinderi §i societ[\i, inclusiv reducerea productivi-
t[\ii §i a capacit[\ii de munc[. ~n jur de 4% din produsul intern brut (PIB) mondial,
echivalentul a aproximativ 2,8 trilioane dolari SUA, se pierd din cauza accidentelor
§i a bolilor legate de munc[ sub form[ de costuri directe §i indirecte.

~n 2013, raportul pentru Ziua Interna\ional[ a Securit[\ii §i S[n[t[\ii `n Munc[ a
avut ca tem[ prevenirea bolilor profesionale. De§i nu s-a pus accentul numai pe
cele provocate de expunerile la substan\e chimice, tema este `n `ntregime `n con-
cordan\[ cu cea din acest an a securit[\ii §i s[n[t[\ii la utilizarea substan\elor
chimice `n munc[. Num[rul factorilor fizici, chimici, biologici §i psihosociali care
afecteaz[ s[n[tatea lucr[torilor este `n continu[ cre§tere. OIM a reac\ionat la
provocarea legat[ de prevenirea bolilor profesionale prin elaborarea, printre alte
instrumente, a unei Liste a bolilor profesionale de referin\[ interna\ional[, revizuit[
periodic de c[tre o reuniune de exper\i tripartit[ la nivel interna\ional. Lista este
completat[ prin elaborarea unor criterii de identificare §i recunoa§tere a bolilor
profesionale care sunt introduse periodic `n lista OIM. Lista bolilor profesionale
reflect[ stadiul actual al tehnologiei `n recunoa§terea §i identificarea bolilor profe-
sionale §i este menit[ s[ sprijine \[rile `n prevenirea, `nregistrarea, notificarea §i,
dac[ este cazul, `n compensarea bolilor determinate de munc[7. Majoritatea
bolilor profesionale din list[ sunt cauzate de agen\i chimici. Prevenirea bolilor pro-
fesionale provocate de expunerile la substan\e chimice va salva vie\i, va
`mbun[t[\i calitatea vie\ii altor lucr[tori §i va reduce costurile sociale semnificative
ale expunerii la substan\e chimice8.  

Din cauza complexit[\ii evalu[rii amestecurilor, guvernele §i orga-
niza\iile au avut tendin\a s[ se concentreze pe substan\e chimice
individuale `n elaborarea strategiilor de a evita expunerile nocive
pentru s[n[tatea lucr[torilor la utilizarea substan\elor chimice `n
munc[. Valorile limit[ de expunere profesional[ (VLEP) sunt
standarde elaborate ca linii directoare pentru a sprijini controlul
pericolelor pentru s[n[tate §i sunt utilizate de c[tre igieni§tii
industriali la luarea deciziilor cu privire la nivelurile sigure de
expunere la diver§i agen\i fizici §i chimici identifica\i la locul de

munc[ atunci c]nd stabilesc m[surile de control. Determinarea
§i implementarea VLEP pentru substan\e chimice individuale a

fost abordarea primar[. VLEP este o limit[ numeric[ de expunere
la locul de munc[, fie recomandat[, fie obligatorie. Aceste limite sta-

bilesc de obicei nivelul mediu de expunere ponderat cu timpul, care
este de a§teptat s[ previn[ majoritatea efectelor asupra s[n[t[\ii ce apar

la lucr[torii expu§i tot timpul la substan\e chimice. Pot exista §i limite pentru
expunerile pe termen scurt sau niveluri maxime care nu trebuie s[ fie dep[§ite `n
nicio `mprejurare. Termeni mul\i §i diferi\i au fost folosi\i de \[ri sau organiza\ii,
pentru a descrie propriile VLEP. Unul dintre cei mai r[sp]ndi\i termeni de referin\[
este valoarea limit[ de prag (VLP). VLP sunt niveluri recomandate, f[r[ obliga\ie
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legal[, §i sunt stabilite de c[tre
Conferin\a American[ a Igieni§tilor
Industriali Guvernamentali (en.: ACGIH).
De§i acestea nu sunt limite obligatorii,
unele \[ri le-au adoptat §i le-au regle-
mentat `n sistemele lor. Astfel, VLP au o
larg[ r[sp]ndire `n lume `n ceea ce
prive§te limitele de expunere la locul de
munc[. Al\i termeni care au fost folosi\i
de c[tre \[ri sau organiza\ii includ Limita
Admis[ de Expunere, Limita Reco-
mandat[ de Expunere §i Concentra\iile
Maxime Admise. O baz[ de date din `ntrea-
ga lume care con\ine multe dintre VLEP reco-
mandate sau impuse au fost pus[ la dispozi\ie
`n Germania9. 

De asemenea, `n multe cazuri, aceste VLEP s-au con-
centrat mai degrab[ pe un singur efect asupra s[n[t[\ii,
dec]t pe abordarea holistic[ a unei substan\e chimice §i deter-
minarea tuturor pericolelor poten\iale. Prin urmare, poate exista un VLEP
pentru benzen §i poten\ialul lui de a provoca leucemie lucr[torilor dar, `n acela§i
standard, nu exist[ recunoa§terea c[ benzenul este foarte inflamabil §i trebuie
manipulat astfel `nc]t s[ se minimizeze riscurile pentru acest efect. De exemplu,
o \ar[ a putut s[ adopte un standard pentru plumb, care con\inea o VLEP pentru
expunerile la plumb, precum §i m[surile de protec\ie pentru asigurarea manipul[rii
§i utiliz[rii plumbului `n condi\ii de securitate la locul de munc[. De multe ori, ast-
fel de standarde individuale s-au ocupat `n mod adecvat de problemele pentru o
singur[ substan\[ chimic[; cu toate acestea, `n realitate exist[ at]t de multe sub-
stan\e chimice la care pot fi expu§i lucr[torii `nc]t aceast[ abordare substan\[-cu-
substan\[ nu va putea niciodat[ s[-i protejeze `n mod corespunz[tor. ~n plus, `n
cazul `n care guvernele sau organiza\iile au stabilit liste cu VLEP recomandate
pentru c]teva sute de substan\e chimice, a devenit clar c[ resursele necesare
pentru actualizarea acestor liste sunt semnificative. Astfel, multe dintre aceste liste
con\in VLEP dep[§ite, care nu reflect[ cele mai recente date cu privire la sub-
stan\ele chimice, care nu se mai produc sau sunt utilizate at]t de rar `nc]t pu\ini
lucr[tori sunt expu§i la ele. Nu exist[ niciun sistem actual de acordare a priorit[\ii
`n selectarea substan\elor chimice care urmeaz[ s[ fie abordate `n majoritatea
situa\iilor §i pot s[ fie substan\e chimice extrem de periculoase §i/sau substan\e
chimice utilizate pe scar[ larg[ la locurile de munc[ actuale care s[ nu fie abor-
date deloc10. Chiar dac[ exist[ `n permanen\[ necesitatea pentru unele VLEP de a
aborda expunerea la anumite substan\e chimice periculoase, este clar c[ sunt
necesare abord[ri alternative care s[ poat[ acoperi majoritatea substan\elor
chimice la un loc de munc[.

Pe l]ng[ poten\ialul de a provoca boli §i accidente grave lucr[torilor care manipu-
leaz[ substan\e chimice la locul de munc[, exist[ un poten\ial semnificativ de dis-
trugere a bunurilor unit[\ii §i, `n cel mai r[u caz, un impact asupra comunit[\ii din
jur §i a mediului, `n general.

7

Care sunt efectele pericolelor fizice ale substan\elor chimice la locul
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Atunci c]nd nu sunt controlate `n mod corespunz[tor pericolele fizice pe care le
prezint[ substan\ele chimice la locul de munc[ se poate ajunge la v[t[m[ri ale
lucr[torilor. Caracteristicile fizice ale substan\elor chimice sunt adesea legate §i de
problemele de s[n[tate. Aspecte, ca volatilitatea, de exemplu, pot determina
poten\ialul de expunere la un loc de munc[. Controlul adecvat al unor astfel de
riscuri necesit[ cuno§tin\e legate de efectele poten\iale ale substan\elor chimice la
locul de munc[ §i de modul `n care astfel de efecte s-ar putea agrava `n cazul `n
care substan\ele chimice nu sunt manipulate sau depozitate corespunz[tor. GHS
are §i o list[ de criterii de clasificare a pericolelor fizice prezentate de substan\ele
chimice.

Pericolele fizice sunt `n general considerate propriet[\i intrinseci ale substan\ei
chimice implicate dar, `n multe cazuri, este necesar un factor de accelerare pen-
tru declan§area unui efect. Prin urmare, un lichid foarte inflamabil, care este
manipulat §i depozitat departe de surse de aprindere cum ar fi fl[c[rile, nu este de
natur[ s[ conduc[ la niciun r[u. Dac[ pericolele fizice nu sunt gestionate cores-
punz[tor, poate rezulta un eveniment catastrofal care va conduce ulterior la riscuri
pentru s[n[tate cauzate de o expunere `ndelungat[. De exemplu, un incendiu `ntr-
un combinat chimic poate genera formarea unui amestec de substan\e chimice
toxice §i eliberarea lor `n mediu. Sau propriet[\ile corozive ale unei substan\e
chimice care este depozitat[ necorespunz[tor pot cauza scurgerea sau emisia
substan\ei chimice, care poate, la r]ndul s[u, s[ aib[ efecte grave asupra s[n[t[\ii
lucr[torilor, comunit[\ii §i mediului `n general. Controlul unor astfel de efecte neg-
ative necesit[ cuno§tin\e extinse despre condi\iile de munc[, substan\ele chimice
implicate, precum §i despre posibilele efecte sinergice ale substan\elor chimice
manipulate sau depozitate `n acelea§i zone. Monitorizarea situa\iei §i `ntre\inerea
periodic[ sunt esen\iale pentru succesul controlului.

SSM a fost `ntotdeauna tema central[ a mandatului OIM §i a muncii decente.
Conven\iile cadru ale OIM §i anume Conven\ia nr. 155/1981 privind securitatea §i
s[n[tatea `n munc[, Conven\ia nr. 161/1985 privind serviciile de s[n[tate `n
munc[ §i Conven\ia nr. 187/2006 privind cadrul de promovare a securit[\ii §i
s[n[t[\ii `n munc[, precum §i Recomand[rile aferente, sus\in politicile la nivel
na\ional §i  de `ntreprindere, sistemul na\ional prin care acestea sunt implementate

§i serviciile de s[n[tate `n munc[ responsabile pentru punerea `n aplicare a
m[surilor de prevenire §i protec\ie la locul de munc[ §i la nivel na\ional.

Conven\ia nr. 170/1990 privind substan\ele chimice, Conven\ia nr.
174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore, precum §i

Conven\ia nr. 184/2001 privind securitatea §i s[n[tatea `n agricultur[,
au contribuit la dezvoltarea unei abord[ri coerente pentru buna ges-
tionare a substan\elor chimice respect]nd preocup[rile legate at]t
de lucr[tori, de comunit[\i, c]t §i de mediul `nconjur[tor. Aceste
instrumente, `mpreun[ cu Conven\ia nr. 81/1947 privind inspec\ia
muncii §i Protocolul s[u nr. 81/1995, Conven\ia nr. 129/1969
privind inspec\ia muncii `n agricultur[ §i recomand[rile acestora,
asigur[ un cadru na\ional pentru buna gestionare a substan\elor
chimice la dispozi\ia guvernelor, a angajatorilor §i lucr[torilor §i a

organiza\iilor lor.

O metod[ relevant[, coerent[ §i eficient[ presupune abordarea sis-
temelor de management bazat pe principiile generale ale OIM prezen-

tate `n aceste standarde de SSM, pe Liniile directoare ale OIM privind sis-
temele de management al SSM (ILO-OSH 2001) §i pe dialogul social pentru

promovarea bunei gestion[ri a substan\elor chimice de-a lungul ciclului lor de
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via\[. Aceasta ar trebui s[ vizeze continua armonizare, integrare §i `mbun[t[\ire a
m[surilor de prevenire §i protec\ie, sistemele de management §i instrumentele §i
consolidarea capacit[\ilor administrative care s[ se raporteze la locul de munc[ §i
la mediu deopotriv[. Aceasta include servicii eficiente de inspec\ie a muncii
prestate cu mijloace, calific[ri §i formare pentru `ndeplinirea atribu\iilor. Efortul
comun al angajatorilor, lucr[torilor §i al organiza\iilor acestora este esen\ial pentru
realizarea cu succes a obiectivelor de gestionare a substan\elor chimice la nivel
na\ional §i mondial.

Strategia general[ pentru realizarea bunei gestion[ri a substan\elor chimice la
locul de munc[ §i protejarea mediului poate fi descris[ `n mod simplu, dup[ cum
urmeaz[:

Primul pas const[ `n: identificarea substan\elor chimice prezente; clasificarea lor
`n func\ie de pericolele pentru s[n[tate, securitate §i pentru mediu, precum §i
preg[tirea etichetelor §i a fi§elor cu date de securitate (FDS) pentru transmiterea
pericolelor §i a m[surilor de protec\ie aferente. F[r[ astfel de informa\ii despre
substan\ele chimice prezente la locul de munc[ sau eliberate `n mediul
`nconjur[tor nu se poate merge mai departe cu evaluarea impactului §i cu sta-
bilirea m[surilor de prevenire corespunz[toare §i a controalelor. Informa\iile ofer[
structura de baz[ necesar[ pentru realizarea bunei gestion[ri a substan\elor
chimice.

Al doilea pas este de evaluare a modului `n care sunt utilizate la locul de munc[
substan\ele chimice identificate §i clasificate §i de estimare a expunerilor care pot
rezulta din respectiva utilizare. Acest lucru poate fi realizat prin monitorizarea
expunerii sau prin utilizarea unor instrumente care s[ permit[ estimarea expuneri-
lor pe baza unor factori lega\i de cantitatea utilizat[, de poten\ialul de eliberare
date fiind condi\iile de la locul de munc[ sau ale unit[\ii §i caracteristicile fizice ale
substan\ei chimice. Odat[ ce pericolele au fost identificate, clasificate, comuni-

9

Cum se poate realiza o bun[ gestionare a substan\elor chimice la
locul de munc[?

CCaaddrruu nnaa\\iioonnaall ddee aacc\\iiuunnee ppeennttrruu bbuunnaa ggeessttiioonnaarree aa ssuubbssttaann\\eelloorr cchhiimmiiccee 

Un sistem na\ional de SSM func\ional este esen\ial pentru implementarea eficient[ a politicilor §i
planurilor na\ionale de SSM §i, `n special, pentru buna gestionare a substan\elor chimice; un ast-
fel de sistem ar trebui s[ con\in[: 

• legi §i reglement[ri §i, dup[ caz, contracte colective care prev[d buna gestionare a
substan\elor chimice;

• mecanisme de respectare a legii, inclusiv sisteme eficiente de control `n domeniul SSM;

• m[suri de evaluare §i gestionare a riscurilor;

• cooperare `ntre angajatori §i lucr[tori §i reprezentan\ii lor la implementarea m[surilor de SSM
relevante pentru utilizarea substan\elor chimice `n munc[;

• furnizare de servicii de s[n[tate `n munc[;

• mecanism adecvat pentru `nregistrarea §i comunicarea accidentelor de munc[ §i a bolilor pro-
fesionale; 

• cre§tere a gradului de con§tientizare, schimbul de informa\ii de SSM §i instruire cu privire la
m[surile de securitate la utilizarea substan\elor chimice `n munc[; 

• colaborare `ntre ministerele muncii, s[n[t[\ii §i mediului. 



cate, iar riscul lor a fost evaluat, al treilea §i ultimul pas const[ `n folosirea acestor
informa\ii pentru stabilirea unui plan de prevenire §i de protec\ie adecvat locului de
munc[. Acesta cuprinde diferite tipuri de m[suri de prevenire §i control, inclusiv
instalarea §i utilizarea de controale tehnice, `nlocuirea cu substan\e chimice mai
pu\in periculoase §i utilizarea echipamentului de protec\ie respiratorie §i a altor
echipamente individuale de protec\ie atunci c]nd este necesar. Alte prevederi ale
unui plan minu\ios, care sprijin[ §i consolideaz[ aceste m[suri, sunt monitorizarea
expunerii, informarea §i instruirea lucr[torilor expu§i, eviden\a, supravegherea
medical[, procedurile pentru cazuri de urgen\[, precum §i procedurile de elimi-
nare.

Conven\ia OIM nr. 170/1990 privind securitatea utiliz[rii substan\elor chimice `n
munc[ prevede un plan pentru buna gestionare a substan\elor chimice la locul de
munc[. Dispozi\iile Conven\iei sunt dezvoltate `n Recomandarea nr. 177 §i Codul
de practici privind securitatea utiliz[rii substan\elor chimice `n munc[ §i `ntr-o serie
de manuale de formare11. Conven\ia §i celelalte instrumente sunt la fel de relevante
ast[zi cum au fost atunci c]nd au fost adoptate ini\ial. Cele mai importante ele-
mente ale Conven\iei includ toate cerin\ele pe care un angajator ar trebui s[ le
pun[ `n aplicare pentru un bun management al substan\elor chimice `n ceea ce
prive§te protec\ia lucr[torilor §i impactul asupra mediului. Acestea ofer[, totodat[,
detalii importante despre ce ar trebui s[ con\in[ un plan pentru locul de munc[.
Trebuie remarcat faptul c[ abordarea aceasta este `n concordan\[ §i cu Liniile
directoare ale OIM privind sistemele de management al SSM, ILO-OSH 200112.
Tabelul de mai jos prezint[ principalele componente ale unui plan la nivelul locu-
lui de munc[.
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Ce ar trebui s[ con\in[ un plan de securitate §i s[n[tate la nivelul
locului de munc[ pentru utilizarea substan\elor chimice?

PPaassuull 11

PPaassuull 22

PPaassuull 33

l Identificarea  sub-
stan\elor chimice

l Clasificarea
pericolelor/etichete
§i FDS l Determinarea

expunerilor posibile
la locul de munc[

l Evaluarea riscului

l Identificarea m[surilor
de control bazate pe
evaluarea riscului

l Implementarea 
controalelor; 
evaluarea eficien\ei;
§i men\inerea nivelului
de protec\ie 
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PPllaann ddee sseeccuurriittaattee §§ii ss[[nn[[ttaattee llaa nniivveelluull llooccuulluuii ddee mmuunncc[[ ppeennttrruu 
uuttiilliizzaarreeaa ssuubbssttaann\\eelloorr cchhiimmiiccee

EElleemmeenntteellee ppllaannuulluui CCoommppoonneenntteellee ccuupprriinnssee

OObblliiggaa\\iiii,, rreessppoonnssaabbiilliitt[[\\ii
§§ii ssaarrcciinnii ggeenneerraallee 

Rolul autorit[\ilor competente, responsabilit[\ile §i obliga\iile
angajatorilor, lucr[torilor §i furnizorilor

Drepturile lucr[torilor

Informa\ii confiden\iale

SSiisstteemmee ddee ccllaassiiffiiccaarree Criterii de clasificare ale pericolelor 

Metode de clasificare

EEttiicchheettaarree §§ii mmaarrccaarree Natura §i tipul de etichetare sau marcare a containerelor cu
substan\e chimice periculoase

FFii§§ee ccuu ddaattee ddee 
sseeccuurriittaattee

Furnizarea de informa\ii

Con\inutul FDS

MM[[ssuurrii ddee ccoonnttrrooll
ooppeerraa\\iioonnaall

Evaluarea nevoilor de control

Eliminarea pericolelor

M[suri de control al: pericolelor pentru s[n[tate,
inflamabilit[\ii, substan\elor chimice periculoase reactive sau
explozive, transportului de substan\e chimice, elimin[rii rezidu-
urilor §i trat[rii substan\elor chimice

PPrrooiieeccttaarree §§ii iinnssttaallaarree Sisteme `nchise acolo unde este posibil 

Zone separate pentru procesele periculoase `n scopul limit[rii
expunerilor

Practici §i echipamente care minimizeaz[ emisiile 

Ventila\ie local[ de evacuare 

Ventila\ie general[

PPrroocceedduurrii §§ii ssiisstteemmee ddee
mmuunncc[[

Controale administrative

Cur[\area §i `ntre\inerea echipamentului de control

Asigurarea depozit[rii `n siguran\[ a substan\elor chimice

PPrrootteecc\\iiee ppeerrssoonnaall[[ Echipament individual de protec\ie

Echipament de protec\ie respiratorie

~mbr[c[minte de protec\ie

Dot[ri igienico-sanitare §i sociale

Proceduri pentru `ntre\inerea echipamentului §i a `mbr[c[mintei
conform necesit[\ii

IInnffoorrmmaarree §§ii iinnssttrruuiirree Lucr[torii expu§i la substan\e chimice periculoase trebuie s[
fie informa\i asupra acestor substan\e chimice (etichete §i FDS)
§i s[ fie instrui\i cum s[ le manipuleze `n siguran\[, ce s[ fac[
`n caz de urgen\[ §i cum s[ ob\in[ informa\ii suplimentare
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PPllaann ddee sseeccuurriittaattee §§ii ss[[nn[[ttaattee llaa nniivveelluull llooccuulluuii ddee mmuunncc[[ ppeennttrruu 
uuttiilliizzaarreeaa ssuubbssttaann\\eelloorr cchhiimmiiccee

EElleemmeenntteellee ppllaannuulluui CCoommppoonneenntteellee ccuupprriinnssee

~~nnttrree\\iinneerree §§ii mm[[ssuurrii
tteehhnniiccee

Practici §i proceduri care s[ asigure buna aplicare a m[surilor
tehnice 

MMoonniittoorriizzaarreeaa eexxppuunneerriiii Metode de m[surare 

Strategie de monitorizare 

Eviden\a 

Interpretarea §i utilizarea datelor 

SSuupprraavveegghheerreeaa sstt[[rriiii ddee
ss[[nn[[ttaattee

Examene medicale, dup[ caz 

Eviden\a 

Utilizarea rezultatelor pentru a ajuta programul de evaluare
PPrroocceedduurrii ppeennttrruu ssiittuuaa\\iiii
ddee uurrggeenn\\[[ §§ii pprriimmuull
aajjuuttoorr 

Planificarea trebuie s[ fie f[cut[ pentru a anticipa eventuale
situa\ii de urgen\[ §i s[ dispun[ de proceduri pentru a ac\iona
`n astfel de situa\ii

Primul ajutor trebuie s[ fie acordat pe loc

CCeerrcceettaarreeaa §§ii rraappoorrttaarreeaa
aacccciiddeenntteelloorr ddee mmuunncc[[,, aa
bboolliilloorr pprrooffeessiioonnaallee §§ii aa
aallttoorr eevveenniimmeennttee

Toate evenimentele trebuie investigate pentru a stabili cauza
lor, ce nu s-a respectat la locul de munc[ sau `n planul pentru
situa\ii de urgen\[ 

Autorit[\ile trebuie s[ fie notificate `n conformitate cu 

legisla\ia na\ional[

Buna gestionare a substan\elor chimice necesit[ o guvernare eficient[ §i eficace
prin transparen\[, participare public[ §i implicare responsabil[ a tuturor p[r\ilor
interesate. O utilizare mai bun[ a dialogului social pentru `mbun[t[\irea legisla\iei
§i punerea ei `n aplicare include o activitate de inspec\ie a muncii eficient[, dotat[
cu mijloacele necesare §i realizat[ de c[tre inspectori instrui\i, califica\i cores-
punz[tor §i liberi de orice influen\[ extern[ nejustificat[. Participarea activ[ a orga-
niza\iilor angajatorilor §i lucr[torilor este esen\ial[ `n elaborarea de programe §i
politici na\ionale pentru buna gestionare a substan\elor chimice §i pentru buna
guvernare. Angajatorii au obliga\ia de a lua m[suri de prevenire §i protec\ie prin
evaluarea §i controlul riscurilor `n munc[, inclusiv al celor legate de expunerile la
substan\e chimice. Lucr[torii §i organiza\iile acestora au dreptul de a se implica la
toate nivelurile `n elaborarea, supravegherea §i implementarea planurilor §i a politi-
cilor de prevenire §i protec\ie. Managerii, conduc[torii locului de munc[,
speciali§tii de SSM, lucr[torii §i reprezentan\ii lor pe probleme de SSM sunt actori
importan\i implica\i `ntr-un dialog social eficient §i `n participarea la implementarea
m[surilor de SSM `n vederea cre§terii eficien\ei sistemelor de management al
riscurilor. Buna gestionare a substan\elor periculoase la locul de munc[ este un
element esen\ial al reducerii impactului acestora asupra s[n[t[\ii lucr[torilor,
asupra industriei §i a mediului `nconjur[tor. Organiza\iile angajatorilor §i ale
lucr[torilor sunt reprezentate `ntr-o serie de organisme interna\ionale pentru dia-
logul social la nivel mondial, acorduri-cadru §i ini\iative voluntare pentru pro-
movarea bunelor rela\ii industriale din industria chimic[ §i buna gestionare a sub-
stan\elor chimice.

Dialogul social pentru buna gestionare a substan\elor chimice



S-a dovedit c[ substan\ele chimice au un impact semnificativ asupra mediului, de
la schimb[ri climatice la distrugerea unor specii de animale s[lbatice §i la conta-
minarea apei potabile. ~n mod clar, o utilizare mai ra\ional[ a substan\elor chimice
§i eliberarea §i eliminarea lor `n mod controlat sunt esen\iale pentru asigurarea, `n
viitor, a securit[\ii §i s[n[t[\ii mediului nostru ambiant. Desigur, la fel trebuie pro-
cedat §i `n privin\a securit[\ii §i s[n[t[\ii lucr[torilor. 

Ani de-a r]ndul de§eurile chimice ale
unit[\ilor au fost eliminate f[r[ dis-
criminare `n sol, aer §i `n sursele de
ap[ din zon[. Aceast[ situa\ie  s-a
schimbat `n mare m[sur[ `n acele \[ri
`n care au fost stabilite m[suri de
control §i proceduri corespunz[toare
pentru cur[\area §i prevenirea
repet[rii unor astfel de practici. Cu
toate acestea, exist[ §i \[ri care `nc[
se confrunt[ cu o poluare semnifica-
tiv[. ~n unele cazuri, efectele asupra
mediului sunt v[zute ca un auxiliar
necesar pentru dezvoltare §i cre§tere
economic[. Costurile pe termen lung
pentru societate trebuie s[ fie abordate corespunz[tor atunci c]nd se iau decizii
cu privire la ceea ce este acceptabil din punctul de vedere al impactului asupra
mediului. ~n \[rile dezvoltate, accentul a fost pus, `n general, pe corectarea
gre§elilor din trecut, precum §i pe stabilirea §i implementarea politicilor de pre-
venire a acestora `n viitor. |[rile `n curs de dezvoltare §i economiile `n tranzi\ie au
§ansa s[ `nve\e din gre§elile \[rilor dezvoltate §i din experien\ele acestora rezul-
tate din obliga\ia de a le remedia, prin aplicarea prevenirii `n principiile de
proiectare a noilor unit[\i industriale. Un aspect important al acestei situa\ii este
con§tientizarea faptului c[ poluarea traverseaz[ grani\ele. ~n timp ce o \ar[ poate
avea programe corespunz[toare de prevenire a emisiilor §i de eliminare a
de§eurilor, o \ar[ vecin[ poate s[ nu aib[ §i poluarea se deplaseaz[ prin aer §i prin
cursurile de ap[. Astfel, pentru a avea programe na\ionale cu adev[rat eficiente
pentru mediul `nconjur[tor, trebuie s[ existe o strategie interna\ional[ coordonat[
pentru promovarea unei abord[ri similare `n toate \[rile. GHS are, de asemenea, o
list[ de criterii convenite pentru clasificarea pericolelor pentru mediu.

Protec\ia mediului §i securitatea §i s[n[tatea `n munc[ sunt adesea tratate sepa-
rat `n institu\ii guvernamentale, f[r[ a se recunoa§te impactul pe care fiecare l-ar
putea avea asupra celeilalte. Ca urmare, au ap[rut situa\ii `n care emisiile `n medi-
ul `nconjur[tor au fost controlate prin reglement[ri ce nu au luat `n considerare
expunerea lucr[torilor, iar m[surile de control implementate au produs de fapt
expuneri mai mari `n interiorul unit[\ii dec]t cele anterioare. De asemenea,
cur[\area locurilor cu de§euri periculoase a creat probleme mari de expunere a
lucr[torilor, deosebit de dificile, deoarece substan\ele chimice prezente pot fi
necunoscute, iar amestecul de substan\e chimice ar putea crea noi pericole. 

Multe dintre locurile de munc[ ce se creeaz[ `n economia mondial[ de ast[zi sunt
a§a-numitele locuri de munc[ verzi (Green-Jobs) sau locuri de munc[ `n industri-
ile concepute pentru a reduce impactul negativ asupra mediului prin dezvoltarea
§i implementarea de tehnologii §i practici alternative13. Chiar dac[ locurile de
munc[ verzi sunt binevenite pentru c[ furnizeaz[ lucr[torilor noi oportunit[\i de
angajare, este esen\ial ca aceste locuri de munc[ s[ fie amenajate §i monitorizate
astfel `nc]t s[ existe asigurarea c[ ele nu creeaz[ pericole noi §i, eventual,
necunoscute. Este foarte important s[ se realizeze concomitent at]t sprijinirea

13

Care este impactul substan\elor chimice asupra mediului?
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conceptului c[ sunt necesare noi abord[ri pentru utilizarea sub-
stan\elor chimice §i pentru alte aspecte ale industriei `n scopul
minimiz[rii impactului asupra mediului, c]t §i asigurarea c[
lucr[torii care efectueaz[ aceste sarcini importante sunt prote-
ja\i corespunz[tor.
Un exemplu de acest fel a fost examinat recent de c[tre OIM
`ntr-un raport cu privire la reciclarea de§eurilor electronice14.
Utilizarea pe scar[ larg[ a calculatoarelor a creat o cantitate
imens[ de de§euri, deoarece aceste dispozitive devin `n scurt
timp demodate. ~n timp ce utilizarea unui dispozitiv electronic `n
scopul pentru care a fost produs nu implic[ expuneri chimice
semnificative pentru utilizatori, descompunerea componentelor
`n vederea recicl[rii poate expune lucr[torii implica\i la sub-
stan\e chimice periculoase. ~n unele cazuri, elementele reciclate
pot fi expediate `n alte \[ri pentru efectuarea acestei opera\iuni
mult mai periculoase de dezmembrare a dispozitivelor `n scopul
recicl[rii reperelor. Astfel, sunt exportate §i riscurile. Acest lucru
s-a `nt]mplat `n opera\iunile de dezmembrare a navelor care §i-
au dep[§it durata de utilitate. Acestea sunt expediate c[tre alte

\[ri unde au loc opera\iunile de reciclare, iar lucr[torii din aceste
\[ri sunt expu§i. Astfel, atunci c]nd se atinge acel l[udabil obiectiv legat de mediu
de reciclare a materialelor utilizabile se creeaz[ noi locuri de munc[ pentru a efec-
tua aceast[ activitate care implic[ expuneri periculoase. De multe ori, aceste locuri
de munc[ nu pot fi supuse controlului15. 

~n 2014 lumea marcheaz[ 30 ani de la cel mai grav accident industrial care a avut
loc vreodat[. ~n decembrie 1984, peste 40 tone de izocianat de metil gazos au fost
emise ca rezultat al unei reac\ii chimice neinten\ionate `ntr-un combinat din
Bhopal, India. Consecin\ele acestei tragedii sunt `nc[ resim\ite `n Bhopal `n efecte
persistente asupra s[n[t[\ii §i `n contaminarea semnificativ[ a mediului. Incidentul
a devenit punctul central al acceler[rii schimb[rilor procedurilor de securitate §i
s[n[tate `n industria chimic[ §i al elabor[rii m[surilor de control al riscului primar.
Ca unul dintre evenimentele declan§atoare care au condus la examinarea proce-
selor pentru o bun[ gestionare a substan\elor chimice, acest accident a dezv[luit
multe aspecte de bun[ gestionare ignorate sau insuficiente `n func\ionarea com-
binatului, de la `ntre\inerea necorespunz[toare ce a condus la scurgerea propriu-
zis[, p]n[ la acceptul de a construi o comunitate dens populat[ `n jurul centralei
care a g[zduit un astfel de produs chimic mortal. Pierderea de vie\i omene§ti a fost
imens[ §i importan\a prevenirii unor astfel de evenimente a devenit esen\ial[ `n
mintea speciali§tilor de SSM. Acest lucru a dus la unele schimb[ri fundamentale
ale abord[rii securit[\ii chimice §i gestion[rii instala\iilor cu pericol major.

Conven\ia OIM nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore §i
Recomandarea aferent[ nr. 181 se concentreaz[ pe examinarea riscului poten\ial
de dezastru catastrofal §i pe planificarea de m[suri adecvate de prevenire §i de
interven\ie `n caz de urgen\[, pe baza unui sistem de management al SSM16.
Cerin\ele acestei conven\ii completeaz[ Conven\ia OIM nr. 170 privind substan\ele
chimice prin elaborarea de prevederi suplimentare pentru buna gestionare a sub-
stan\elor chimice. OIM a elaborat, de asemenea, un Cod de bune practici pentru
prevenirea accidentelor industriale majore17 §i un Manual privind controlul riscurilor
majore pentru a completa aceste standarde18. 
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BBhhooppaall,,  aacccciiddeenntt cchhiimmiicc ddiinn
IInnddiiaa
• Au fost emise peste 40 tone de
izocianat de metil gazos 

• Peste 3.000 oameni au murit la
scurt timp dup[ incident

• Estim[rile variaz[, dar p]n[ la
25.000 persoane au murit, `n
total, ca urmare a expunerii 

• Peste 500.000 persoane au
fost r[nite 

• Efectele care continu[ s[
apar[ includ malforma\ii ale
nou-n[scu\ilor §i contaminarea
mediului.



Buna gestionare a substan\elor chimice
pentru protec\ia mediului presupune par-
curgerea acelora§i etape ilustrate `n grafi-
cul de mai sus. Dup[ cum s-a men\ionat
anterior, `n primul r]nd, substan\ele chimi-
ce trebuie s[ fie identificate, clasificate §i
`nso\ite de informa\ii privind pericolele §i
m[surile de protec\ie; `n al doilea r]nd, tre-
buie s[ existe o evaluare a poten\ialelor
expuneri sau cantit[\i §i, ulterior, o evaluare a
riscurilor pentru a determina parametrii care tre-
buie s[ fie controla\i; §i, `n cele din urm[, m[surile
de control corespunz[toare trebuie implementate,
evaluate §i monitorizate. 

Buna gestionare a substan\elor chimice este o abordare a
managementului chimic pe toat[ durata ciclului de via\[, ceea ce
`nseamn[ c[ fiecare etap[ a ciclului de via\[ este supus[ unei astfel de
evalu[ri pentru a determina nivelul §i tipul de control. Utilizarea substan\elor chimi-
ce `n procesele de munc[ reprezint[ o etap[, dar la fel de importante sunt §i elimi-
narea §i gestionarea corect[ a emisiilor §i a sc[p[rilor. O examinare complet[ a
riscurilor poten\iale ale unei substan\e chimice la locul de munc[ va cuprinde
toate etapele ciclului de via\[, inclusiv cele legate de protec\ia mediului. Protec\ia
lucr[torilor implica\i `n eliminarea de§eurilor sau `n realizarea controalelor legate
de protec\ia mediului trebuie s[ fie, la r]ndul ei, inclus[ `n evaluarea respectiv[.
Un plan eficient de gestionare a substan\ei chimice va aborda toate aceste pro-
bleme. O abordare am[nun\it[ va cuprinde, totodat[, necesitatea prevenirii
sc[p[rilor catastrofale sau gestion[rii lor dac[ apar accidental. Conform
`nv[\[mintelor trase din Bhopal, o scurgere la locul de munc[, `ntre\inerea neco-
respunz[toare a echipamentelor, precum §i al\i factori ce \in de plasarea sub-
stan\elor chimice `n comunitate, toate au condus la ceea ce a devenit un dezas-
tru semnificativ asupra mediului, pe l]ng[ impactul asupra locului de munc[.
Conven\ia OIM nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore §i
instrumentele care o `nso\esc detaliaz[ modul `n care poate fi abordat acest tip de
planificare `n unit[\i industriale.

O mare parte din activitatea interna\ional[ `n domeniul securit[\ii chimice se
deruleaz[ prin colaborare `n cadrul mecanismelor stabilite pentru cooperarea
inter-agen\ii. Incidentul Bhopal §i al\i factori acceleran\i au constituit baza unei
strategii continue §i coordonatele pentru buna gestionare a substan\elor chimice.
~n 1992, Conferin\a Na\iunilor Unite pentru Mediu §i Dezvoltare (en.: UNCED) a
adoptat un num[r de mandate legate de controlul substan\elor chimice. Sistemul
Armonizat Global de Clasificare §i Etichetare a Substan\elor Chimice (GHS) a fost
unul dintre acele mandate. Dup[ conferin\a UNCED, s-a format un grup de coor-
donare a organiza\iilor interna\ionale responsabile cu activit[\ile de implementare
ale UNCED pentru a da asigur[ri c[ activitatea s-a desf[§urat `ntr-un mod coope-
rant §i coordonat. Acest grup este cunoscut sub numele de Programul
Interorganiza\ional pentru Buna Gestionare a Substan\elor Chimice (en.: IOMC).
Func\ia lui declarat[ este de a „promova coordonarea politicilor §i a activit[\ilor
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Cum contribuie securitatea utiliz[rii 
substan\elor chimice `n munc[ la 
protec\ia mediului? 

Ce alte demersuri na\ionale §i interna\ionale se refer[ la 
implementarea unei bune gestion[ri a substan\elor chimice?
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desf[§urate, `mpreun[ sau separat, de c[tre organiza\iile participante pentru
realizarea unei bune gestion[ri a substan\elor chimice `n ceea ce prive§te
s[n[tatea uman[ §i mediul. Organiza\iile participante sunt: Organiza\ia pentru
Alimenta\ie §i Agricultur[ (en.: FAO), Organiza\ia Interna\ional[ a Muncii (OIM),
Programul Na\iunilor Unite pentru Dezvoltare (ro.: PNUD), Programul Na\iunilor
Unite pentru Mediu (en.: UNEP), Organiza\ia Na\iunilor Unite pentru Dezvoltare
Industrial[ (en.: UNIDO), Institutul Na\iunilor Unite pentru Formare §i Cercetare
(en.: UNITAR), Organiza\ia Mondial[ a S[n[t[\ii (ro.: OMS), Banca Mondial[ §i
Organiza\ia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economic[ (ro.: OCDE). Fiecare dintre
organiza\iile participante are programe §i politici legate de buna gestionare a sub-
stan\elor chimice. Prin IOMC, aceste programe §i politici sunt demne de l[udat,
deoarece consolideaz[ abordarea general[ prin coordonarea eforturilor §i confer[
consolidarea capacit[\ii institu\ionale pentru a sprijini \[rile `n abordarea pro-
blemelor substan\elor chimice. ~n urma acestor eforturi s-a dezvoltat Abordarea
Strategic[ a Managementului Interna\ional al Substan\elor Chimice (SAICM)“19. 

Cea mai relevant[ surs[ interna\ional[ de informa\ii privind
securitatea chimic[ este GHS. Acest sistem a fost conceput
s[ acopere toate substan\ele chimice, inclusiv substan\ele
pure §i amestecurile §i s[ asigure cerin\ele de comunicare a
pericolelor chimice la locul de munc[, la transportul de
m[rfuri periculoase, cele ale consumatorilor §i la adresa
mediului. Ca atare, este un sistem tehnic cu adev[rat armo-
nizat §i universal, care are un impact de anvergur[ asupra
tuturor reglement[rilor na\ionale §i interna\ionale de securi-
tate chimic[. GHS con\ine o list[ de criterii de clasificare a
pericolelor pentru s[n[tate, securitate §i mediu20. Activitatea
`n cadrul GHS a `nceput ca urmare a adopt[rii Conven\iei OIM
nr. 170/1990 privind substan\ele chimice. Lucrarea a fost
coordonat[ §i gestionat[ sub auspiciile IOMC §i punctele
focale tehnice au fost OIM, OCDE §i Subcomitetul de exper\i
`n transportul de m[rfuri periculoase al Consiliului Economic
§i Social al Na\iunilor Unite (UN SCETDG). Admi\]nd c[ vor fi
necesare eforturi f[r[ precedent de consolidare a capacit[\ii
institu\ionale pentru a permite \[rilor, `n special \[rilor `n curs
de dezvoltare §i a \[rilor cu economii `n tranzi\ie, s[ abordeze
problema  utiliz[rii substan\elor chimice `n munc[ prin imple-

mentarea sistemului global de clasificare §i etichetare a substan\elor chimice
(GHS), UNITAR §i OIM au stabilit Programul UNITAR/OIM de Consolidare a
Capacit[\ii Institu\ionale Globale pentru GHS. Acest program ofer[ documente
pentru orientare, educare, con§tientizare, resurse §i materiale de formare cu privire
la GHS. Subiectele relevante includ elaborarea de strategii na\ionale de imple-
mentare a GHS, legisla\ie, analize de situa\ie/lipsuri, pericole chimice, etichetarea,
FDS, precum §i m[suri de sprijin referitoare la acestea, cum ar fi testarea capac-
it[\ii de abordare holistic[. UNITAR §i OIM reprezint[  punctul focal desemnat
pentru consolidarea capacit[\ii institu\ionale `n cadrul UN ECOSOC (Consiliul
Economic §i Social al Organiza\iei Na\iunilor Unite) al Subcomitetului de exper\i
privind GHS (en.: SCEGHS) 21. 
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Sistemul Armonizat Global de Clasificare §i Etichetare a
Substan\elor Chimice (GHS)

GGHHSS::
• Criterii armonizate de clasi-

ficare a pericolelor pentru
s[n[tate, securitate §i
mediu 

• Pictograme, cuvinte de
avertizare §i fraze de pericol
armonizate pentru etichete

• Fi§[ cu Date de Securitate
cu 16 sec\iuni

• Actualizarea §i men\inerea
GHS de c[tre Subcomitetul
Na\iunilor Unite 

• Responsabilitatea produc[-
torilor §i a furnizorilor de a
elabora §i furniza infor-
ma\iile solicitate



Abordarea Strategic[ a Managementului Interna\ional al Substan\elor Chimice
este un cadru politic de ac\iune la nivel interna\ional pentru promovarea bunei
gestion[ri a substan\elor chimice, adoptat de Conferin\a Interna\ional[ privind
Managementul Substan\elor Chimice din 6 februarie 2006. SAICM are ca obiectiv
general realizarea bunei gestion[ri a substan\elor chimice de-a lungul ciclului lor
de via\[, astfel `nc]t p]n[ `n 2020 substan\ele chimice s[ fie produse §i utilizate `n
moduri care minimizeaz[ efectele negative semnificative asupra s[n[t[\ii umane
§i a mediului. Acest „obiectiv 2020“ a fost adoptat `n cadrul Reuniunii Mondiale la
Nivel ~nalt privind Dezvoltarea Durabil[ din anul 2002, ca parte a Planului
Johannesburg de Implementare. SAICM `ncurajeaz[ guvernele s[ realizeze un
Sistem Na\ional de Management al Substan\elor Chimice care cuprinde
urm[toarele elemente:
(a) legisla\ie corespunz[toare; 
(b) colectare §i diseminare a informa\iilor; 
(c) capacitate de evaluare a riscurilor §i de interpretare;
(d) stabilire a politicii de management al riscurilor; 
(e) capacitate de implementare §i control; 
(f) capacitate de recuperare a zonelor contaminate §i a persoanelor otr[vite; 
(g) programe eficiente de educa\ie §i 
(h) capacitate de a r[spunde la situa\ii de urgen\[.

SAICM `§i propune s[ `ncurajeze guvernele §i alte p[r\i interesate s[ abordeze
securitatea chimic[ mai eficient `n toate sectoarele relevante, cum ar fi agricultura,
mediul, s[n[tatea, industria §i munca. OIM, ca parte a Programului
Interorganiza\ional pentru Buna Gestionare a Substan\elor Chimice (IOMC) , a fost
un membru activ `n dezvoltarea SAICM §i particip[ `n mod activ la Planul Global
de Ac\iune SAICM. Abordarea strategic[ va sprijini atingerea obiectivului convenit
la Reuniunea Mondial[ la Nivel ~nalt privind Dezvoltarea Durabil[ din 2002 de la
Johannesburg care d[ asigur[ri c[, p]n[ `n anul 2020, substan\ele chimice vor fi
produse §i utilizate `n moduri care minimizeaz[ efectele adverse semnificative
asupra mediului §i a s[n[t[\ii umane. ~n acest scop, SAICM promoveaz[ dez-
voltarea capacit[\ilor administrative ale \[rilor `n curs de dezvoltare §i ale \[rilor cu
economii `n tranzi\ie §i o coordonare mai bun[ a eforturilor interna\ionale pentru
`mbun[t[\irea bunei gestion[ri a substan\elor chimice23.
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OIM `mpreun[ cu alte organiza\ii participante la IOMC au dezvoltat §i coordonat
politici §i strategii pentru orientarea \[rilor spre atingerea obiectivului SAICM de a
realiza buna gestionare a substan\elor chimice p]n[ 2020. Acestea au oferit, toto-
dat[, `ndrum[ri §i informa\ii suplimentare cu privire la realizarea SSM privind sub-
stan\ele chimice. Instrumentele oferite le pot suplimenta pe cele juridice §i abor-
deaz[ multe dintre `ntreb[rile posibile ale guvernelor, angajatorilor §i lucr[torilor cu
privire la aspectele acestei strategii. OIM are deja instrumente importante puse la
dispozi\ia guvernelor, angajatorilor §i lucr[torilor, `n vederea elabor[rii §i imple-
ment[rii unui astfel de program pentru buna gestionare a substan\elor chimice la
locul de munc[ §i `n vederea protej[rii mediului de impactul substan\elor chimice
§i pentru a contribui la provocarea de a realiza o bun[ gestionare a substan\elor
chimice p]n[ `n 2020.

Ratificarea conven\iilor OIM relevante pentru securitatea §i s[n[tatea legat[ de
substan\ele chimice §i prevenirea accidentelor majore, precum §i punerea `n apli-
care a GHS, va contribui `n continuare la progresul interna\ional `n `ndeplinirea
obiectivului SAICM pentru anul 2020. Ratificarea acestor conven\ii de c]t mai
multe \[ri cu putin\[ ar fi un pas important `nainte `n realizarea bunei gestion[ri a
substan\elor chimice. Punerea `n aplicare a dispozi\iilor lor ar oferi un cadru cu aju-
torul c[ruia \[rile s[ dezvolte programe pentru minimizarea expunerii lucr[torilor §i
a impactului substan\elor chimice asupra mediului. Aceasta ar stabili o abordare
global[ coerent[ §i, prin urmare, o strategie mai bine coordonat[ pentru realizarea
unei strategii interna\ionale privind controlul substan\elor chimice. `n acest sens,
OIM §i UNITAR coopereaz[ str]ns cu guvernele, angajatorii §i lucr[torii §i cu orga-
niza\iile acestora, pentru a `mbun[t[\i buna gestionare a substan\elor chimice la
nivel na\ional, `n special `n `ntreprinderile mici §i mijlocii (IMM), prin sprijinirea con-
solid[rii capacit[\ii administrative orientate spre elementele constitutive, care pro-
moveaz[ con§tientizarea §i cunoa§terea bunei gestion[ri a substan\elor chimice §i
furnizarea de informa\ii, instruire §i asisten\[ tehnic[ pentru punerea `n aplicare a
GHS.

Ca prim pas pentru buna gestionare a substan\elor chimice, decisiv[ este
preg[tirea §i distribuirea de informa\ii cuprinz[toare despre substan\ele chimice.
Acest fapt se reg[se§te printre cele mai importante elemente ale Conven\iei OIM

nr. 170/1990 privind substan\ele chimice. Atunci c]nd a fost adoptat[, Comitetul
a adoptat §i o rezolu\ie care sprijin[ dezvoltarea unui sistem armonizat

la nivel global referitor la clasificarea pericolului, etichetele §i FDS.
De§i Conven\ia este scris[ astfel `nc]t guvernele s[ poat[ merge

mai departe prin adoptarea de sisteme proprii, membrii
Comitetului au g]ndit c[ implementarea cu succes a

Conven\iei va fi consolidat[ printr-o abordare global[ com-
plementar[, care ar putea fi doar adoptat[ de \[ri. Acest
lucru ar da asigur[ri c[ pericolele sunt clasificate identic,
indiferent de \ara de origine, §i c[ etichetele §i FDS sunt,
la r]ndul lor, `n concordan\[. ~n mod evident, aceasta ar
conduce la o abordare de prevenire §i protec\ie armo-
nizat[ §i mai bine coordonat[ `n furnizarea de informa\ii
despre pericol §i ar oferi o infrastructur[ interna\ional[ de
men\inere a sistemului, care economise§te resurse pentru

multe \[ri. S-ar crea beneficii suplimentare datorate elimi-
n[rii barierelor `n calea comer\ului puse de cerin\ele diferite

de informare din diverse \[ri, precum §i de necesitatea de a
reproduce materiale. Acesta este modul `n care s-a n[scut

GHS. 
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Dezvoltarea unui astfel de sistem s-a dovedit
a fi o sarcin[ descurajatoare, ce a necesitat
ani de zile pentru finalizare. OIM a avut un rol
cheie `n acest proces, deoarece a convocat o
reuniune de exper\i pentru a examina sarcinile
aferente realiz[rii armoniz[rii §i, mai t]rziu, a
asigurat Secretariatul Grupului de coordonare a
dezvolt[rii sistemului, precum §i al Grupului de
preg[tire a elementelor de comunicare a peri-
colelor.

Noul sistem s-a bazat pe sistemele mari existente `n
Europa, SUA §i Canada, precum §i pe cel interna\ional deja
armonizat pentru informa\ii legate de transport. Acesta a fost
preg[tit  pentru adoptare timp de mai bine de 10 ani §i multe \[ri fie
l-au implementat, fie sunt `n curs de a face acest lucru. Unele dintre principalele
\[ri produc[toare de substan\e chimice sunt `n curs de a-l pune `n aplicare, inclu-
siv statele membre ale Uniunii Europene, Statele Unite §i Japonia. GHS este o
recomandare interna\ional[, dar prevederile devin obligatorii prin implementarea
la nivel na\ional. Adoptarea GHS va permite \[rilor s[ `ndeplineasc[ cerin\ele de
clasificare ale Conven\iei §i alte m[suri pentru buna gestionare a substan\elor
chimice baz]ndu-se pe o abordare armonizat[ la nivel interna\ional, `n loc s[ fie
nevoite s[ dezvolte §i s[ men\in[ un sistem propriu. La r]ndul lor, informa\iile
furnizate `n conformitate cu GHS vor permite dezvoltarea de programe eficiente
de gestionare a substan\elor chimice24.

Un aspect cheie al unui program GHS na\ional de succes este asigurarea c[ pro-
duc[torii, importatorii §i distribuitorii de substan\e chimice au responsabilitatea de
a elabora informa\iile necesare §i de  a le pune la dispozi\ia clien\ilor lor prin inter-
mediul lan\ului de aprovizionare. Sistemele existente de succes includ aceast[
abordare. De§i angajatorii individuali au responsabilitatea de a implementa un pro-
gram de gestionare a substan\elor chimice, este de a§teptat ca ei s[ nu fie famili-
ariza\i cu toate substan\ele chimice pe care le cump[r[ §i pentru care preg[tesc
documenta\ia corespunz[toare. Acea responsabilitate trebuie s[ revin[
produc[torului sau distribuitorului de substan\e chimice la locurile de munc[ unde
sunt utilizate.

Proiectul ICSC este o ac\iune comun[ a OMS §i OIM `n cooperare cu Comisia
European[25. Acest proiect a fost ini\iat de c[tre OMS §i OIM `n anul 1980, cu
obiectivul de a disemina informa\ii corespunz[toare privind pericolul prezentat de
substan\ele chimice utilizate la locul de munc[. P]n[ `n prezent, aproximativ 1.700
de carduri sunt disponibile §i noi substan\e chimice sunt introduse periodic; car-
durile sunt traduse `n 16 limbi diferite. Preg[tirea cardurilor ICSC este realizat[ de
un grup interna\ional de exper\i de la o serie de institu\ii §tiin\ifice de specialitate
din diferite \[ri, iar ele sunt avizate `n procesul de elaborare. Procesul de avizare
asigur[ caracterul oficial al informa\iilor furnizate de carduri. Substan\ele chimice
pentru noi carduri sunt selectate pe baza unor criterii de interes (volum de
produc\ie ridicat, inciden\a problemelor de s[n[tate, propriet[\i cu risc ridicat).
Pentru a fi incluse `n proiect, substan\ele chimice pot fi propuse de c[tre autorit[\i
sau p[r\i interesate ale \[rilor implicate, cum ar fi sindicatele. Cardurile existente
sunt actualizate periodic, atunci c]nd sunt disponibile noi informa\ii importante.
Informa\iile furnizate de ICSC sunt `n conformitate cu Conven\ia OIM nr. 170/1990
privind substan\ele chimice, cu Recomandarea nr. 177, cu Directiva Consiliului
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Uniunii Europene 98/24/CE §i cu criteriile Sistemului Armonizat Global de
Clasificare §i Etichetare a Substan\elor Chimice (GHS)26. 

Scopul Cardurilor Interna\ionale de Securitate Chimic[ este de a servi drept ele-
mente de referin\[ agreate la nivel interna\ional, oferind informa\ii actualizate pen-
tru completarea oric[rei informa\ii de securitate chimic[ disponibil[ la nivel
na\ional sau la nivel de `ntreprindere, pentru buna gestionare a substan\elor chimi-
ce §i nu sunt destinate s[ `nlocuiasc[ vreo obliga\ie legal[ `n vigoare `n \[rile care
le utilizeaz[. Proiectul ICSC este destinat s[ furnizeze, `ntr-un mod clar §i concis,
informa\ii esen\iale de securitate §i s[n[tate despre substan\ele chimice. Cardurile
ofer[ un rezumat succint al efectelor adverse poten\iale ale unei substan\e chimi-
ce §i m[surile de protec\ie. Scopul principal al cardurilor este de a promova uti-
lizarea `n siguran\[ a substan\elor chimice la locul de munc[ §i ele pot fi folosite
ca surse de referin\[ pentru angajatori, pentru cei responsabili cu securitatea §i
s[n[tatea la nivel de `ntreprindere sau pentru lucr[torii expu§i la substan\e chimi-
ce. De asemenea, cardurile sunt tot timpul utilizate ca surs[ de informa\ii concise
§i la `ndem]n[ `n cazul unui incident chimic. ICSC ar putea fi principala surs[ de
informa\ii disponibile at]t pentru manageri, c]t §i pentru lucr[tori `n \[rile mai pu\in
dezvoltate sau `n `ntreprinderile mici §i mijlocii.

Uniunea European[ a adus modific[ri majore `n abordarea reglement[rii
substan\elor chimice. ~nregistrarea, Evaluarea, Autorizarea §i Restric\ionarea
Substan\elor Chimice (REACH) este un nou regulament al UE care se adreseaz[
substan\elor chimice de-a lungul ciclului de via\[ al produsului27. Este un demers
de tip holistic, care `nlocuie§te o serie de reglement[ri anterioare cu un singur sis-
tem §i stabile§te o abordare integrat[ a managementului riscului `n statele mem-
bre. Implementarea REACH este coordonat[ de Agen\ia European[ pentru
Produse Chimice (ECHA)28. UE a adoptat §i GHS `ntr-un regulament complemen-
tar REACH §i este `n conformitate cu cerin\ele GHS de clasificare §i
etichetare. REACH are o serie de obiective declarate:

¥ Asigurarea unui nivel ridicat de protec\ie a s[n[t[\ii
umane §i a mediului la utilizarea de substan\e chimi-
ce.

¥ Responsabilizarea furnizorilor de substan\e
chimice, pentru `n\elegerea §i managementul
riscurilor asociate utiliz[rii acestora. 

¥ Permiterea liberei circula\ii a substan\elor pe
pia\a UE. 

¥ Intensificarea inov[rii §i competitivit[\ii
industriei chimice `n UE. 

¥ Promovarea utiliz[rii de metode alternative de
evaluare a propriet[\ilor periculoase ale sub-
stan\elor chimice.

~n conformitate cu cerin\ele ECHA, produc[torii au
fost solicita\i s[ notifice aceast[ agen\ie cu privire la
substan\ele chimice care vor fi clasificate §i etichetate. Au
fost primite peste 5,7 milioane de notific[ri despre peste
110.000 de substan\e chimice utilizate, clasificate §i etichetate `n
locuri de munc[ din Europa. ~n plus, fa\[ de informa\iile detaliate despre substan\e
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chimice puse la dispozi\ie prin intermediul
REACH, exist[ o serie de instrumente §i
surse de informare privind securitatea §i
s[n[tatea `n utilizarea substan\elor chimice la
locul de munc[ disponibile pe pagina de
internet a Agen\iei Europene pentru
Securitate §i S[n[tate `n Munc[ (OSHA)29. 

Un exemplu na\ional este Serviciul de ~nregis-
trare §i Descriere a Substan\elor Chimice
(en.: CAS), o divizie a Societ[\ii Americane de
Chimie. Acest serviciu gestioneaz[ un registru de
numere alocate substan\elor unice, individuale, `n
scopul unei identific[ri de `ncredere. Pe m[sur[ ce sub-
stan\e chimice noi sunt sintetizate `n lume, fiec[reia i se
atribuie un num[r de identificare CAS. Numerele sunt unice pen-
tru o substan\[ chimic[ §i ele garanteaz[ c[ substan\ele respective sunt
identificate `n mod corespunz[tor oriunde sunt prezente. Ast[zi exist[ mai mult de
75 milioane de substan\e chimice `n registru. ~n mod evident, toate aceste sub-
stan\e chimice nu sunt produse `n prezent, dar au fost produse §i num[rul lor mare
este o dovad[ a poten\ialului de expunere. Ceea ce este cel mai interesant §i
reflect[ dificultatea `n stabilirea m[surilor de prevenire §i protec\ie fa\[ de sub-
stan\ele chimice la locul de munc[ §i pentru mediul `nconjur[tor este viteza cu
care substan\ele chimice sunt produse §i ad[ugate la registru. Astfel, de§i a fost
nevoie de 15 ani pentru a `nregistra primele 10 milioane de substan\e, a trecut
doar un an `ntre `nregistrarea substan\elor chimice de la 70 la 75 milioane. Inova\ii
sunt `n multe \[ri din `ntreaga lume, de exemplu, China §i alte \[ri asiatice sunt
responsabile pentru multe dintre noile substan\e recent ad[ugate `n registru30. 

Comitetul ~nal\ilor Responsabili cu Inspec\ia Muncii din cadrul Comisiei Europene
a fost `nfiin\at `n anul 1995 pentru a se ocupa de aspecte legate de monitorizarea
§i punerea `n aplicare a legisla\iei comunitare `n domeniul SSM de c[tre statele
membre ale UE. Comitetul se reune§te de dou[ ori pe an pentru a discuta §i oferi
consiliere `n aplicarea directivelor de SSM, pentru a promova campanii de
con§tientizare viz]nd riscurile specifice locurilor de munc[ europene §i a `ncuraja
armonizarea ac\iunii inspectoratelor cu controlul aplic[rii §i cre§terii con§tientiz[rii.
SLIC a creat §i gestioneaz[ un Sistem de Schimb de Informa\ii (Knowledge
Sharing System – KSS) care func\ioneaz[ ca un sistem de schimb de informa\ii
pentru situa\ii de alert[, schimb de metode §i bune practici ale inspectoratelor
europene `n caz de nevoie.

SLIC are §i Grupuri de lucru, unul fiind axat pe securitatea §i s[n[tatea chimic[ la
locul de munc[ (CHEMEX). Acesta ofer[ `ndrum[ri inspectoratelor na\ionale de
munc[ legate de punerea `n aplicare a REACH `n ceea ce prive§te aspectele de
securitate §i s[n[tate asociate expunerii la substan\e chimice la locul de munc[;
ofer[ consiliere §i cre§te con§tientizarea asupra directivelor de SSM cu relevan\[
direct[ `n utilizarea de substan\e chimice la locurile de munc[ §i sprijin[ inspec-
toratele `n asigurarea respect[rii legisla\iei de c[tre angajatori, iar, `n unele cazuri,
de c[tre produc[tori §i distribuitori. ~n anul 2010, SLIC a derulat o campanie euro-
pean[ privind evaluarea riscurilor la utilizarea substan\elor periculoase31. Totodat[,
SLIC colaboreaz[ activ la nivel european cu Agen\ia European[ pentru Securitate
§i S[n[tate `n Munc[ (EU-OSHA) §i cu REACH, sistemul de reglementare a sub-
stan\elor chimice `n UE.
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Accesul universal la informa\ie §i cunoa§tere este esen\ial pentru buna gestionare
a substan\elor chimice §i pentru dezvoltarea de instrumente de prevenire §i pro-
tec\ie. O reuniune a exper\ilor OIM privind „Examinarea instrumentelor,
cuno§tin\elor, sus\inerii, cooper[rii tehnice §i colabor[rii interna\ionale ca mijloace
`n vederea dezvolt[rii unui cadru de politici pentru substan\ele periculoase“32, care
a avut loc `n decembrie 2007, a adoptat urm[toarele recomand[ri ca ac\iuni priori-
tare la nivel interna\ional:

¥ continuarea colabor[rii active a membrilor IOMC pentru coordonarea politicilor
privind gestionarea substan\elor chimice;

¥ consolidarea particip[rii tripartite a OIM la activit[\ile SAICM §i folosirea meca-
nismelor SAICM pentru a construi sinergii de cooperare tehnic[ `n vederea pro-
mov[rii instrumentelor, `ndrum[rilor §i programelor OIM legate de SSM §i de
substan\ele periculoase; §i

¥ consolidarea colabor[rii tehnice cu Institutul Na\iunilor Unite pentru Instruire §i
Cercetare (UNITAR) `n elaborarea instrumentelor de formare `n securitatea
chimic[ pentru GHS §i de `ndrumare pentru implementarea programelor
na\ionale de securitate chimic[;

¥ promovarea adopt[rii GHS de c[tre statele membre §i a implement[rii §i
utiliz[rii acestuia `n industrie;

¥ cre§terea implic[rii sale `n dezvoltarea, actualizarea, traducerea, diseminarea §i
promovarea general[ a Cardurilor Interna\ionale de Securitate Chimic[ (ICSC);
§i 

¥ promovarea utiliz[rii evalu[rilor de substan\e chimice periculoase recunoscute
la nivel interna\ional, cum ar fi criteriile IPCS pentru Mediu §i S[n[tate (EHC) §i
Documentele de Evaluare Interna\ional[ Concis[ a Substan\elor Chimice
(CICAD);

¥ evaluarea propriet[\ilor periculoase ale substan\elor chimice §i consolidarea
sistemelor de verificare §i evaluare a substan\elor chimice nou-intrate pe pia\[;

¥ sus\inerea eforturilor de armonizare a identific[rii pericolelor chimice, a metode-
lor de evaluare §i management la nivel interna\ional;

¥ promovarea accesului universal la informa\ii sigure privind substan\ele peri-
culoase, cum ar fi: clasificarea, etichetarea §i elaborarea FDS `n c]t mai multe
limbi posibil;

¥ sprijinirea elabor[rii §i implement[rii standardelor interna\ionale §i a ghidurilor
tehnice privind prevenirea expunerii la substan\e periculoase §i buna gestionare
a acestora, incluz]nd valorile limit[ de expunere profesional[ (VLEP) §i valorile
limit[ de prag (VLP);

¥ actualizarea listelor na\ionale de boli profesionale;

¥ implementarea de strategii transparente, cuprinz[toare §i eficiente de ges-
tionare a riscului, bazate pe respectiva accep\iune §tiin\ific[ a efectelor asupra
s[n[t[\ii, pe eliminarea pericolului/riscului, inclusiv pe informa\ii detaliate
privind securitatea substan\elor chimice, pentru a preveni expunerile pericu-
loase sau inutile la substan\e chimice la locul de munc[;

¥ aplicarea `n mod corespunz[tor a demersului precaut, a§a cum este prev[zut
de Principiul 15 al Declara\iei de la Rio privind Mediul §i Dezvoltarea, concomi-
tent cu atingerea scopului de a utiliza §i produce substan\e chimice prin metode
care s[ conduc[ la minimizarea efectelor adverse asupra s[n[t[\ii lucr[torilor;
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¥ asigurarea c[ sunt luate `n considerare nevoile specifice ale tuturor lucr[torilor,
`n special ale lucr[torilor vulnerabili §i ale celor cu o situa\ie precar[; §i

¥ promovarea dezvolt[rii de re\ele globale care s[ faciliteze schimbul de bune
practici, metodologii, interven\ii, abord[ri §i rezultate `n cercetare pentru a
`mbun[t[\i buna gestionare a substan\elor periculoase §i utilizarea deplin[ a
re\elei extinse a centrelor na\ionale OIM (en.: ILO CIS).

Substan\ele chimice sunt cheia vie\ii moderne §i vor fi produse §i utilizate `n con-
tinuare la locurile de munc[. Cu eforturi concertate, guvernele, angajatorii,
lucr[torii §i organiza\iile acestora pot ajunge la o bun[ gestionare a substan\elor
chimice pentru a ob\ine un echilibru corespunz[tor `ntre beneficiile utiliz[rii sub-
stan\elor chimice §i m[surile de prevenire §i protec\ie fa\[ de poten\ialul impact
negativ asupra lucr[torilor, locurilor de munc[, comunit[\ilor §i mediului.

Implementarea GHS `ntr-o \ar[ este primul pas `n realizarea bunei gestion[ri a
substan\elor chimice. Prevederile GHS `i sprijin[ pe produc[tori §i importatori `n
asumarea responsabilit[\ii privind identificarea §i clasificarea pericolelor pentru
s[n[tate, securitate §i mediu pentru toate substan\ele §i amestecurile pe care le
produc sau le import[. Totodat[, prevederile men\ioneaz[ necesitatea elabor[rii
de etichete §i FDS pentru substan\e §i amestecuri chimice periculoase utiliz]nd
criteriile armonizate din GHS, garant]nd astfel c[ lucr[torii expu§i, precum §i
angajatorii din aval, au acces la informa\ii. Aceste obliga\ii ale produc[torilor §i
furnizorilor, de a avea responsabilitatea clasific[rii pericolului §i transmiterii infor-
ma\iilor despre pericol §i a m[surilor de protec\ie, alc[tuiesc baza unui program
pentru buna gestionare a substan\elor chimice `ntr-o \ar[. Aceast[ responsabili-
tate la `ndem]na guvernelor, angajatorilor §i lucr[torilor const[ `n a:

¥ men\ine beneficiile ob\inute prin producerea §i utilizarea de substan\e chimi-
ce;

¥ minimiza expunerile lucr[torilor §i emisiile de substan\e chimice `n mediul
`nconjur[tor; §i

¥ elabora §i implementa strategii na\ionale de prevenire §i con-
trol §i sisteme care se adreseaz[ `n totalitate §i simultan
aspectelor de securitate, s[n[tate §i mediu legate de uti-
lizarea substan\elor chimice, pentru a sprijini
realizarea unui management durabil §i armonios §i
unei munci decente pentru to\i. 

Concluzii finale
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