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PROTECTIA LUCRATORILOR SI A MEDIULUI

Prezentul raport pregatit pentru celebrarea Zilei Internationale a Securitatii si
Sanatatii in Munca in 2014 trece in revista situatia actuala in ceea ce priveste uti-
lizarea substantelor chimice si impactul acestora asupra locului de munca si a
mediului, inclusiv diferitele eforturi nationale, regionale si internationale menite sa
le gestioneze. Raportul prezinta, de asemenea, elementele necesare pentru sta-
bilirea unor planuri de intreprindere si la nivel national care sa contribuie la asigu-
rarea unei bune gestionari a substantelor chimice in munca.

De ce sunt importante substantele chimice la locul de munca?

Producerea si utilizarea substantelor chimice la locurile de munca din intreaga
lume prezinta una dintre cele mai importante provocari pentru realizarea planurilor
de protectie la locul de munca. Substantele chimice sunt esentiale pentru viata si
beneficiile lor sunt larg raspandite si binecunoscute. De la pesticidele care
imbunatatesc extinderea si calitatea productiei de alimente, la produsele farma-
ceutice care vindeca boli si la produsele de curatat care ajuta la stabilirea
conditiilor de viata igienice, substantele chimice reprezinta cheia pentru o viata
sanatoasa si un confort modern. Substantele chimice constituie, totodata, o parte
cruciala a numeroase procese industriale care dezvolta produse importante pen-
tru standardele de viata globale. Cu toate acestea, controlul expunerilor la aceste
substante chimice la locul de munca, precum si limitarea emisiilor in mediul incon-
jurator sunt sarcini pe care guvernele, angajatorii si lucratorii lupta in continuare sa
le indeplineasca.

Riscurile legate de expunerea la aceste substante chimice sunt cele care ridica
probleme. Pesticidele, care ajuta la cresterea cantitatii de alimente prin produce-
rea de recolte mai bune, pot conduce la efecte adverse asupra sanatatii in randul
lucratorilor implicati in producerea lor, in folosirea pesticidelor pe campuri sau a
lucratorilor expusi la reziduurile lor. Reziduurile de la producerea si utilizarea de
pesticide pot, la randul lor, cauza efecte ecologice negative persistente in mediu
multi ani dupa folosire. Produsele farmaceutice, care salveaza viata unui pacient
cu o afectiune grava de sanatate, pot produce efecte adverse asupra

sanatatii lucratorilor expusi in timpul producerii sau gestionarii respec-

Ce inseamna chimicale?

in conformitate cu Conventia
Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) nr. 170/1990 privind
securitatea utilizarii substantelor
chimice 1n munca, termenul de
chimicale se refera la elemente
chimice si compusi si la ameste-
curile acestora, naturale sau sin-
tetice, cum ar fi cele obtinute prin
procesele de productie.

Substantele chimice periculoase
sunt clasificate in functie de tipul
si nivelul pericolelor intrinseci pen-
tru sanatate si securitate.

Proprietatile  periculoase ale
amestecurilor compuse din doua
sau mai multe substante chimice
sunt determinate prin evaluari
bazate pe pericolele intrinseci ale
substantelor chimice care le com-
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tivelor substante chimice. Produsele de curatare, care asigura o igiena
buna, pot, de asemenea, afecta negativ pe cei care lucreaza cu aces-
te produse si sunt expusi lor zi de zi. Substantele chimice prezinta o
gama larga de posibile efecte adverse, de la pericole pentru sanatate,
cum ar fi cancerogeneza, si pericole fizice, cum ar fi inflamabilitatea,
la riscuri pentru mediu, cum ar fi contaminarea pe scara larga si toxi-
citatea pentru mediul acvatic. Multe incendii, explozii si alte dezastre
rezulta din controlul inadecvat al riscurilor lor fizice.

De-a lungul anilor, securitatea chimica a fost unul dintre domeniile in
care s-a depus mai mult efort pentru securitatea si sanatatea in munca
(SSM). Cu toate acestea, chiar daca in ultimii ani au fost realizate pro-
grese semnificative in ceea ce priveste reglementarea si gestionarea
substantelor chimice, iar guvernele, angajatorii si lucratorii isi continua
eforturile de minimizare a efectelor negative ale utilizarii de substante
periculoase atat la nivel national cat si international, acest efort este
inca insuficient. Continua sa aiba loc incidente periculoase si exista
inca un impact negativ, atat asupra sanatatii umane, cat si asupra
mediului. Lucratorii care sunt direct expusi la substante periculoase
trebuie sa aiba dreptul sa lucreze intr-un mediu de munca sigur si
sanatos, sa fie informati, instruiti si protejati In mod corespunzator.



Este necesar un raspuns global coerent la progresul tehnologic si stiintific conti-
nuu, la cresterea la nivel mondial a productiei de substante chimice si la
schimbarile in organizarea muncii. De asemenea, este important sa se continue
dezvoltarea de noi instrumente care fac mai usor accesibile informatiile despre
pericolele chimice si masurile de protectie asociate, sa se organizeze si sa se
foloseasca aceste informatii pentru a structura o abordare sistematica a securitatii
si sanatatii la utilizarea substantelor chimice in munca.

Cat de mult sunt utilizate substantele chimice la locul de munca ?

Nu exista nicio modalitate sigura de a determina cu exactitate cat de multe sub-
stante chimice sunt folosite si cat de multi lucratori sunt expusi la acestea in
intreaga lume. Substantele chimice sunt usor de asociat cu unitatile industriale,
cum ar fi rafinariile petrochimice, santierele de constructii sau fabricile de automo-
bile. O serie de substante chimice, cum ar fi vopselele, lacurile, diluantii, adezivii,
bioxidul de siliciu cristalin, fumul de la sudurd, sunt doar cateva dintre substantele
chimice la care lucratorii pot fi expusi la locurile de munca din sectorul
constructiilor. Cu toate acestea, practic fiecare tip de loc de munca din fiecare
sector utilizeaza substante chimice si, astfel, multe categorii de lucratori sunt
potential expusi. Ca urmare, substantele chimice reprezintd o potentiala preocu-
pare in orice tip de munca efectuatd. Cu toate ca valoarea efortului necesar pen-
tru a aborda o situatie specifica va varia in functie de gradul de expunere si de
cantitatea manipulata, nu exista niciun sector care sa poata fi pur si simplu scutit
de a avea o abordare de prevenire si control a substantelor periculoase. De exem-
plu, Tn ultimii ani, au existat tot mai multe preocupari cu privire la substantele
chimice utilizate In saloanele de coafura si manichiura (cum ar fi metil metacrila-
tul). Multe dintre acestea sunt destul de periculoase, in special pentru ca sunt
folosite fara masuri de prevenire si protectie corespunzatoare, cum ar fi ventilatia,
echipamentul de protectie sau instruirea corespunzatoare a lucratorilor. Desi con-
sumatorii sunt si ei expusi in aceste unitati, expunerile lor insa nu sunt frecvente
si sunt de scurta durata, spre deosebire de expunerile lucratorilor care folosesc
substantele chimice toata ziua, in fiecare zi. Chiar si in sediile de birouri exista
expuneri la toner si la substante chimice similare si poate ca exista personal
desemnat la atelierele de imprimare sau la alte operatiuni in cadrul unitatii care
presupun expuneri mai mari la substante chimi-

ce. La randul sau, personalul de curatenie si de
paza si administrare din cladirile cu birouri este

o Conventia nr. 170/1990 privind
expus la substante chimice.

substantele chimice, defineste ter-
menul de utilizare a substanielor
chimice in munca ca fiind orice
activitate care ar putea expune un
lucrator la o substanta chimica,
inclusiv:

Exista si unele sectoare care au un impact spe-
cial asupra mediului, iar acest lucru trebuie sa fie
luat in considerare atunci cand se concep pla-
nurile de prevenire. De exemplu, in sectorul agri-

col, pesticidele sunt imprastiate pe camp pentru
recolte si, astfel, ele sunt imediat eliberate in aer
sau pot ajunge la sursele de apa ori persista in
sol mai multi ani. Lucratorul care le manipuleaza
ar putea fi expus imediat, iar atunci cand se sta-
bileste modul de desfasurare a acestei activitati
in conditii de securitate trebuie luata in conside-
rare si potentiala expunere a altor persoane din
jur. Conventia OIM nr. 184/2001 privind securi-
tatea si sanatatea in agriculturd si Reco-
mandarea sa nr. 192 prevad masuri pentru eva-
luarea riscurilor si buna gestionare a sub-
stantelor chimice in agricultura.

e productia de substante chimice;
® manipularea substantelor chimice;
e depozitarea substantelor chimice;
e transportul substantelor chimice;
e ecliminarea si tratarea deseurilor
chimice;

e eliberarea de substante chimice

care rezultda din activitatile de
munca;

e fintretinerea, repararea si cura-
tarea echipamentelor si a con-
tainerelor pentru substante chimi-
ce.




Este dificil sa se determine cat de multe substante chimice se gasesc la locurile
de munca la nivel mondial; acest fapt este si mai complicat pentru ca aceste sub-
stante se gasesc si combinate in amestecuri. Aceste amestecuri chimice pot fi
produse in mod deliberat in scopuri comerciale. in orice caz, atunci cand se au in
vedere planurile de prevenire si protectie fata de substantele chimice la locul de
munca, trebuie sa se presupuna si ca amestecarea neintentionata a substantelor
chimice la locul de munca poate sa conduci la emisii periculoase in-situ. n timp
ce multe substante chimice individuale sunt insuficient evaluate in ceea ce
priveste efectele lor asupra securitatii si sanatatii, amestecurile de astfel de sub-
stante sunt, in general, unice pentru locul de munca implicat si sunt rareori evalu-
ate sau testate sub forma de amestec. Majoritatea lucratorilor este expusa mai
degraba la amestecuri, decat la substante chimice individuale si, prin urmare, con-
trolul expunerilor mixte este esential pentru un plan de protectie eficient.

Viteza de inovare si cercetare in ceea ce priveste dezvoltarea si utilizarea sub-
stantelor chimice este mare, dar ritmul de investigare a aspectelor de securitate si
sanatate ale acestor substante chimice este mult mai lent. Nanotehnologia este un
exemplu cheie al acestei situatii. Cercetatorii au facut experimente de creare a
unor structuri, dispozitive si sisteme foarte mici, de obicei, intre 1 si 100 de
nanometri. La dimensiuni atat de mici, materialele prezinta proprietati unice care
afecteaza comportamentul biologic, chimic si fizic. Aceste proprietati unice sunt
apoi folosite pentru a crea noi produse pe baza acestor comportamente. Aceste
produse sunt obtinute in multe domenii industriale, inclusiv medicina, produse de
consum si fabricatie. Proprietatile unice ale acestor materiale pot modifica si
impactul pe care il au asupra populatiei expusa la ele. Dimensiunea foarte mica a
materialelor poate creste potentialul de expunere a lucratorilor implicati Tn
realizarea acestor inovatii. In unele cazuri, in timp ce efectele materialului asupra
sanatatii in prezentarea sa normala ar putea fi binecunoscute ca si mijloacele de
protectie adecvate, utilizarea lui la dimensiunea redusa ceruta pentru aceste pro-
duse noi poate crea diferite efecte periculoase care necesita abordari noi pentru
protectie'. Totusi, ca si in cazul altor inovatii, productia este initiatd inainte ca
riscurile sa fie evaluate corespunzator, lucratorii fiind potential expusi la pericole
necunoscute. Din acest motiv, multe cercetari ale diferitelor aspecte ale nanoma-
terialelor legate de sanatatea ocupationald si de mediu sunt in curs de derulare in
numeroase tari, in special in Uniunea Europeana (UE), in tarile membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si in
Statele Unite ale Americii. Unele guverne au stabilit grupuri
operative nationale pentru a evalua impactul potential al
nanomaterialelor, pentru a realiza clasificarea peri-
colelor, evaluarea riscurilor si a defini criteriile de ma-
nagement necesare, precum si pentru a evalua
implicatiile legate de reglementare. In furnizarea
de indrumari importante in probleme legate de
nanotehnologie si mediu sunt implicate, de
asemenea, organizatii de mediu si stiintifice.
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Care este impactul expunerilor la substante
chimice asupra sanatatii lucratorilor?

Substantele chimice pot provoca efecte asupra
fiecarui sistem al corpului uman. Daca o substanta
chimica este intr-o stare fizica ce ii permite sa intre
usor in corpul uman si este prezenta in cantitati sufi-
ciente pentru a se atinge o doza sau o cantitate de
expunere data, exista multe efecte pe care le poate provo-
ca o astfel de expunere®. Efectele acute ale expunerilor chimi-
ce, cum ar fi otravirea sau decesul, cauzate de o singura expunere
au o larga recunoastere in comparatie cu cele care rezulta din expuneri

minore repetate in timp, din cauza simptomelor imediat asociate. O dificultate in
determinarea amplorii efectelor asupra sanatatii ale expunerilor la substante
chimice la locul de munca rezida in nerecunoasterea tipurilor de efecte ce pot
aparea si in lunga perioada de latenta care ar putea sa treaca inainte ca unele din-
tre efecte sa fie remarcate. Realizarea conexiunilor dintre o expunere de acum 20
de ani si un caz de cancer de astazi este impiedicata si de lipsa de informatii cu
privire la efectele expunerilor la substante chimice si de insuficienta evidenta
legata de efectele care decurg din expunerea la substante chimice.

Impactul semnificativ asupra unui individ care a contractat o boala ca urmare a
expunerii la substante chimice nu poate fi calculat. Desigur, victimele acestor boli
adeseori isi pierd capacitatea de a lucra si de a se intretine pe ei si familiile lor.
Efectele bolii au impact si asupra calitatii vietii cotidiene si asupra capacitatii de a
continua activitatile normale. in unele cazuri, victimele mor si familiile lor trebuie sa
faca fata pierderii persoanei dragi, precum si pierderii bunastarii si stabilitatii eco-
nomice. Si intreprinderile platesc pretul unor astfel de boli prin scaderea produc-
tivitatii, absenteism si prin programe de compensare a lucratorilor.

Cheltuielile legate de bolile profesionale cauzate de expunerile la substante chimi-
ce sunt imense. Desi povara bolilor cauzate de substante chimice ramane
necunoscuta deoarece, deocamdatad, nu toate pot fi evaluate la nivel global, la
Conferinta Internationala privind Managementul Substantelor Chimice (en.: ICCM)°
din septembrie 2012, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a pus in circulatie o
Nota cu privire la povara globala a bolilor atribuite substantelor chimice. Aceasta
contine informatii care incurajeaza efectuarea de cercetari suplimentare cu privire
la costurile sociale si economice ale managementului irational al substantelor
chimice, inclusiv costurile lipsei de actiune si implicatiile pentru sanatate. Anexa la
Nota contine o analiza sistematica publicata de OMS privind aspectele cunoscute
si necunoscute legate de povara bolilor cauzate de substantele chimice®.

Studiul trece in revista informatii disponibile despre povara globala a bolilor
cauzate de substante chimice prin intermediul diferitelor cai, inclusiv aer, apa,
expuneri profesionale si ingerare directd. Rezultatele studiului arata ca, la nivel
global, in 2004, pentru care erau disponibile datele, 4,9 milioane de decese (8,3%
din total) si 86 milioane de Ani de Viatd de Adaptare la Dizabilitati (en.: DALY)®
(5,7% din total) au fost cauzate de expunerea la mediu si de gestionarea sub-
stantelor chimice selectate. Aceste cifre cuprind atat expunerile profesionale cat
si cele non-profesionale, cum ar fi fumul din interior rezultat din utilizarea com-
bustibilului solid, aerul poluat din exterior si fumatul pasiv, inregistrandu-se 2, 1,2
si 0,6 milioane de decese anual. Acestea sunt urmate de particulele din mediul de
munca, substantele chimice implicate in intoxicatii acute si pesticide implicate in
otraviri, cu 375.000, 240.000 si respectiv 186.000 decese anual. Studiul a luat in
considerare numai acele substante chimice industriale si agricole selectate pentru
care au fost date disponibile®. Conform acestor cifre, povara globala a bolilor s-a
situat la 1,7% la nivel global (in DALY) sau 2% din totalul deceselor.
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Desi substantele chimice nu sunt raspunzatoare pentru toate bolile profesionale,
expunerea la substante chimice este cu siguranta cheia in contractarea multor
astfel de boli. Realizarea muncii decente include prevenirea aparitiei bolilor profe-
sionale cauzate de expunerile la substante chimice. OIM estimeaza ca 2,34 mili-
oane de oameni mor in fiecare an din cauza accidentelor si a bolilor legate de
munca. Dintre aceste decese, majoritatea sau 2,02 milioane sunt boli legate de
munca si profesionale; numarul global anual de cazuri de boli legate de munca dar
care nu sunt mortale este estimat la 160 milioane. Pe langa suferinta umana
incomensurabila cauzata victimelor si familiilor lor, astfel de boli determina pierderi
economice majore pentru intreprinderi si societati, inclusiv reducerea productivi-
tatii si a capacitatii de munca. in jur de 4% din produsul intern brut (PIB) mondial,
echivalentul a aproximativ 2,8 trilioane dolari SUA, se pierd din cauza accidentelor
si a bolilor legate de munca sub forma de costuri directe si indirecte.

In 2013, raportul pentru Ziua Internationald a Securitatii si Sanatatii in Munca a
avut ca tema prevenirea bolilor profesionale. Desi nu s-a pus accentul numai pe
cele provocate de expunerile la substante chimice, tema este in intregime in con-
cordanta cu cea din acest an a securitatii si sanatatii la utilizarea substantelor
chimice in munca. Numarul factorilor fizici, chimici, biologici si psihosociali care
afecteaza sanatatea lucratorilor este in continua crestere. OIM a reactionat la
provocarea legata de prevenirea bolilor profesionale prin elaborarea, printre alte
instrumente, a unei Liste a bolilor profesionale de referinta internationala, revizuita
periodic de catre o reuniune de experti tripartita la nivel international. Lista este
completata prin elaborarea unor criterii de identificare si recunoastere a bolilor
profesionale care sunt introduse periodic in lista OIM. Lista bolilor profesionale
reflecta stadiul actual al tehnologiei in recunoasterea si identificarea bolilor profe-
sionale si este menita sa sprijine tarile in prevenirea, inregistrarea, notificarea si,
daca este cazul, in compensarea bolilor determinate de munca’. Majoritatea
bolilor profesionale din lista sunt cauzate de agenti chimici. Prevenirea bolilor pro-
fesionale provocate de expunerile la substante chimice va salva vieti, va
imbunatati calitatea vietii altor lucratori si va reduce costurile sociale semnificative
ale expunerii la substante chimice®.

Cum este controlata expunerea la substante
chimice periculoase la locul de munca?

Din cauza complexitatii evaluarii amestecurilor, guvernele si orga-
nizatiile au avut tendinta sa se concentreze pe substante chimice
individuale in elaborarea strategiilor de a evita expunerile nocive
pentru sanatatea lucratorilor la utilizarea substantelor chimice in
munca. Valorile limita de expunere profesionala (VLEP) sunt
standarde elaborate ca linii directoare pentru a sprijini controlul
pericolelor pentru sanatate si sunt utilizate de catre igienistii
industriali la luarea deciziilor cu privire la nivelurile sigure de
expunere la diversi agenti fizici si chimici identificati la locul de
munca atunci cand stabilesc masurile de control. Determinarea
si implementarea VLEP pentru substante chimice individuale a
/ &7 fost abordarea primara. VLEP este o limita numerica de expunere

la locul de munca, fie recomandata, fie obligatorie. Aceste limite sta-

X bilesc de obicei nivelul mediu de expunere ponderat cu timpul, care
’ este de asteptat sa previna majoritatea efectelor asupra sanatatii ce apar
la lucratorii expusi tot timpul la substante chimice. Pot exista si limite pentru
expunerile pe termen scurt sau niveluri maxime care nu trebuie sa fie depasite in
nicio imprejurare. Termeni multi si diferiti au fost folositi de tari sau organizatii,
pentru a descrie propriile VLEP. Unul dintre cei mai raspanditi termeni de referinta
este valoarea limita de prag (VLP). VLP sunt niveluri recomandate, fara obligatie



legald, si sunt stabilite de catre
Conferinta Americana a Igienistilor
Industriali Guvernamentali (en.: ACGIH).
Desi acestea nu sunt limite obligatorii,
unele tari le-au adoptat si le-au regle-
mentat in sistemele lor. Astfel, VLP au o
larga raspandire in lume in ceea ce
priveste limitele de expunere la locul de
munca. Alti termeni care au fost folositi
de catre tari sau organizatii includ Limita
Admisa de Expunere, Limita Reco-
mandatd de Expunere si Concentratiile
Maxime Admise. O baza de date din intrea-
ga lume care contine multe dintre VLEP reco-
mandate sau impuse au fost pusa la dispozitie
in Germania’.

De asemenea, in multe cazuri, aceste VLEP s-au con-
centrat mai degraba pe un singur efect asupra sanatatii,
decat pe abordarea holistica a unei substante chimice si deter-

minarea tuturor pericolelor potentiale. Prin urmare, poate exista un VLEP
pentru benzen si potentialul lui de a provoca leucemie lucratorilor dar, in acelasi
standard, nu exista recunoasterea ca benzenul este foarte inflamabil si trebuie
manipulat astfel incat sa se minimizeze riscurile pentru acest efect. De exemplu,
o tara a putut sa adopte un standard pentru plumb, care continea o VLEP pentru
expunerile la plumb, precum si masurile de protectie pentru asigurarea manipularii
si utilizarii plumbului Tn conditii de securitate la locul de munca. De multe ori, ast-
fel de standarde individuale s-au ocupat in mod adecvat de problemele pentru o
singura substanta chimica; cu toate acestea, in realitate exista atat de multe sub-
stante chimice la care pot fi expusi lucratorii incat aceasta abordare substanta-cu-
substanta nu va putea niciodatd s&-i protejeze in mod corespunzétor. In plus, in
cazul in care guvernele sau organizatiile au stabilit liste cu VLEP recomandate
pentru cateva sute de substante chimice, a devenit clar ca resursele necesare
pentru actualizarea acestor liste sunt semnificative. Astfel, multe dintre aceste liste
contin VLEP depasite, care nu reflectd cele mai recente date cu privire la sub-
stantele chimice, care nu se mai produc sau sunt utilizate atat de rar incat putini
lucratori sunt expusi la ele. Nu exista niciun sistem actual de acordare a prioritatii
in selectarea substantelor chimice care urmeaza sa fie abordate in majoritatea
situatiilor si pot sa fie substante chimice extrem de periculoase si/sau substante
chimice utilizate pe scara larga la locurile de munca actuale care sa nu fie abor-
date deloc™. Chiar daca exista in permanenta necesitatea pentru unele VLEP de a
aborda expunerea la anumite substante chimice periculoase, este clar ca sunt
necesare abordari alternative care sa poata acoperi majoritatea substantelor
chimice la un loc de munca.

Care sunt efectele pericolelor fizice ale substantelor chimice la locul
de munca?

Pe langa potentialul de a provoca boli si accidente grave lucratorilor care manipu-
leaza substante chimice la locul de munca, exista un potential semnificativ de dis-
trugere a bunurilor unitatii si, in cel mai rau caz, un impact asupra comunitatii din
jur si a mediului, in general.
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Atunci cand nu sunt controlate in mod corespunzator pericolele fizice pe care le
prezinta substantele chimice la locul de munca se poate ajunge la vatamari ale
lucratorilor. Caracteristicile fizice ale substantelor chimice sunt adesea legate si de
problemele de sanatate. Aspecte, ca volatilitatea, de exemplu, pot determina
potentialul de expunere la un loc de munca. Controlul adecvat al unor astfel de
riscuri necesita cunostinte legate de efectele potentiale ale substantelor chimice la
locul de munca si de modul in care astfel de efecte s-ar putea agrava in cazul in
care substantele chimice nu sunt manipulate sau depozitate corespunzator. GHS
are si o lista de criterii de clasificare a pericolelor fizice prezentate de substantele
chimice.

Pericolele fizice sunt in general considerate proprietati intrinseci ale substantei
chimice implicate dar, in multe cazuri, este necesar un factor de accelerare pen-
tru declansarea unui efect. Prin urmare, un lichid foarte inflamabil, care este
manipulat si depozitat departe de surse de aprindere cum ar fi flacarile, nu este de
natura sa conduca la niciun rau. Daca pericolele fizice nu sunt gestionate cores-
punzator, poate rezulta un eveniment catastrofal care va conduce ulterior la riscuri
pentru sanatate cauzate de o expunere indelungata. De exemplu, un incendiu intr-
un combinat chimic poate genera formarea unui amestec de substante chimice
toxice si eliberarea lor in mediu. Sau proprietatile corozive ale unei substante
chimice care este depozitata necorespunzator pot cauza scurgerea sau emisia
substantei chimice, care poate, la randul sau, sa aiba efecte grave asupra sanatatii
lucratorilor, comunitatii si mediului in general. Controlul unor astfel de efecte neg-
ative necesita cunostinte extinse despre conditile de munca, substantele chimice
implicate, precum si despre posibilele efecte sinergice ale substantelor chimice
manipulate sau depozitate in aceleasi zone. Monitorizarea situatiei si intretinerea
periodica sunt esentiale pentru succesul controlului.

Un cadru de actiune la nivel national ar ajuta la realizarea unei bune
gestionari a substantelor chimice?

SSM a fost intotdeauna tema centrala a mandatului OIM si a muncii decente.
Conventiile cadru ale OIM si anume Conventia nr. 155/1981 privind securitatea si
sanatatea in munca, Conventia nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate in
munca si Conventia nr. 187/2006 privind cadrul de promovare a securitatii si
national si de intreprindere, sistemul national prin care acestea sunt implementate
si serviciile de sanatate Tn munca responsabile pentru punerea in aplicare a
masurilor de prevenire si protectie la locul de munca si la nivel national.
Conventia nr. 170/1990 privind substantele chimice, Conventia nr.
174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore, precum si
Conventia nr. 184/2001 privind securitatea si sanatatea in agricultura,
au contribuit la dezvoltarea unei abordari coerente pentru buna ges-
tionare a substantelor chimice respectand preocuparile legate atat
de lucratori, de comunitati, cat si de mediul inconjurator. Aceste
instrumente, impreuna cu Conventia nr. 81/1947 privind inspectia
muncii si Protocolul sau nr. 81/1995, Conventia nr. 129/1969
privind inspectia muncii in agricultura si recomandarile acestora,
asigura un cadru national pentru buna gestionare a substantelor
chimice la dispozitia guvernelor, a angajatorilor si lucratorilor si a
organizatiilor lor.

O metoda relevanta, coerenta si eficientd presupune abordarea sis-
temelor de management bazat pe principiile generale ale OIM prezen-

tate In aceste standarde de SSM, pe Liniile directoare ale OIM privind sis-
temele de management al SSM (ILO-OSH 2001) si pe dialogul social pentru
promovarea bunei gestionari a substantelor chimice de-a lungul ciclului lor de



viata. Aceasta ar trebui sa vizeze continua armonizare, integrare si imbunatatire a
masurilor de prevenire si protectie, sistemele de management si instrumentele si
consolidarea capacitatilor administrative care sa se raporteze la locul de munca si
la mediu deopotriva. Aceasta include servicii eficiente de inspectie a muncii
prestate cu mijloace, calificari si formare pentru indeplinirea atributiilor. Efortul
comun al angajatorilor, lucratorilor si al organizatiilor acestora este esential pentru
realizarea cu succes a obiectivelor de gestionare a substantelor chimice la nivel
national si mondial.
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Cadru national de actiune pentru buna gestionare a substantelor chimice

Un sistem national de SSM functional este esential pentru implementarea eficienta a politicilor si

planurilor nationale de SSM si, in special, pentru buna gestionare a substantelor chimice; un ast-

fel de sistem ar trebui sa contina:

e legi si reglementari si, dupa caz, contracte colective care prevad buna gestionare a
substantelor chimice;

e mecanisme de respectare a legii, inclusiv sisteme eficiente de control in domeniul SSM;

e masuri de evaluare si gestionare a riscurilor;

e cooperare intre angajatori si lucratori si reprezentantii lor la implementarea masurilor de SSM
relevante pentru utilizarea substantelor chimice in munca;

e furnizare de servicii de sanatate in munca;

e mecanism adecvat pentru inregistrarea si comunicarea accidentelor de munca si a bolilor pro-
fesionale;

e crestere a gradului de constientizare, schimbul de informatii de SSM si instruire cu privire la
masurile de securitate la utilizarea substantelor chimice in munca;

e colaborare intre ministerele muncii, sanatatii si mediului.

4

Cum se poate realiza o buna gestionare a substantelor chimice la
locul de munca?

Strategia generala pentru realizarea bunei gestionari a substantelor chimice la
locul de munca si protejarea mediului poate fi descrisa in mod simplu, dupa cum
urmeaza:

Primul pas consta in: identificarea substantelor chimice prezente; clasificarea lor
in functie de pericolele pentru sanatate, securitate si pentru mediu, precum si
pregatirea etichetelor si a fiselor cu date de securitate (FDS) pentru transmiterea
pericolelor si a masurilor de protectie aferente. Fara astfel de informatii despre
substantele chimice prezente la locul de munca sau eliberate in mediul
inconjurator nu se poate merge mai departe cu evaluarea impactului si cu sta-
bilirea masurilor de prevenire corespunzatoare si a controalelor. Informatiile ofera
structura de baza necesara pentru realizarea bunei gestionari a substantelor
chimice.

Al doilea pas este de evaluare a modului in care sunt utilizate la locul de munca
substantele chimice identificate si clasificate si de estimare a expunerilor care pot
rezulta din respectiva utilizare. Acest lucru poate fi realizat prin monitorizarea
expunerii sau prin utilizarea unor instrumente care sa permita estimarea expuneri-
lor pe baza unor factori legati de cantitatea utilizata, de potentialul de eliberare
date fiind conditiile de la locul de munca sau ale unitatii si caracteristicile fizice ale
substantei chimice. Odata ce pericolele au fost identificate, clasificate, comuni-



cate, iar riscul lor a fost evaluat, al treilea si ultimul pas consta in folosirea acestor
informatii pentru stabilirea unui plan de prevenire si de protectie adecvat locului de
munca. Acesta cuprinde diferite tipuri de masuri de prevenire si control, inclusiv
instalarea si utilizarea de controale tehnice, inlocuirea cu substante chimice mai
putin periculoase si utilizarea echipamentului de protectie respiratorie si a altor
echipamente individuale de protectie atunci cand este necesar. Alte prevederi ale
unui plan minutios, care sprijina si consolideaza aceste masuri, sunt monitorizarea
expunerii, informarea si instruirea lucratorilor expusi, evidenta, supravegherea
medicald, procedurile pentru cazuri de urgenta, precum si procedurile de elimi-

nare.
( )
® |dentificarea sub- ® |dentificarea masurilor
stantelor chimice de control bazate pe

evaluarea riscului

® Clasificarea

pericolelor/etichete ® Implementarea
si FDS controalelor;

evaluarea eficientei;
si mentinerea nivelului
de protectie

® Determinarea
expunerilor posibile
la locul de munca

® Evaluarea riscului

Ce ar trebui sa contina un plan de securitate si sanatate la nivelul
locului de munca pentru utilizarea substantelor chimice?

Conventia OIM nr. 170/1990 privind securitatea utilizarii substantelor chimice in
munca prevede un plan pentru buna gestionare a substantelor chimice la locul de
munca. Dispozitile Conventiei sunt dezvoltate in Recomandarea nr. 177 si Codul
de practici privind securitatea utilizarii substantelor chimice ih munca si intr-o serie
de manuale de formare'". Conventia si celelalte instrumente sunt la fel de relevante
astazi cum au fost atunci cand au fost adoptate initial. Cele mai importante ele-
mente ale Conventiei includ toate cerintele pe care un angajator ar trebui sa le
puna in aplicare pentru un bun management al substantelor chimice in ceea ce
priveste protectia lucratorilor si impactul asupra mediului. Acestea ofera, totodata,
detalii importante despre ce ar trebui sa contina un plan pentru locul de munca.
Trebuie remarcat faptul ca abordarea aceasta este in concordanta si cu Liniile
directoare ale OIM privind sistemele de management al SSM, ILO-OSH 2001%.
Tabelul de mai jos prezinta principalele componente ale unui plan la nivelul locu-
lui de munca.



Plan de securitate si sanatate la nivelul locului de munca pentru

utilizarea substantelor chimice

Elementele planului Componentele cuprinse
Obligatii, responsabilitati Rolul autoritatilor competente, responsabilitatile si obligatiile
si sarcini generale angajatorilor, lucratorilor si furnizorilor

Drepturile lucratorilor
Informatii confidentiale

Etichetare si marcare Natura si tipul de etichetare sau marcare a containerelor cu

substante chimice periculoase

Masuri de control Evaluarea nevoilor de control

operational Eliminarea pericolelor

Masuri de control al: pericolelor pentru sanatate,
inflamabilitatii, substantelor chimice periculoase reactive sau
explozive, transportului de substante chimice, eliminarii rezidu-
urilor si tratarii substantelor chimice

Proceduri si sisteme de Controale administrative
munca Curatarea si intretinerea echipamentului de control

Asigurarea depozitarii in siguranta a substantelor chimice

Informare si instruire Lucratorii expusi la substante chimice periculoase trebuie sa
fie informati asupra acestor substante chimice (etichete si FDS)
si sa fie instruiti cum sa le manipuleze in siguranta, ce sa faca

in caz de urgenta si cum sa obtina informatii suplimentare




Plan de securitate si sanatate la nivelul locului de munca pentru

utilizarea substantelor chimice

Elementele planului Componentele cuprinse
Intretinere si masuri Practici si proceduri care sa asigure buna aplicare a masurilor
tehnice tehnice
Monitorizarea expunerii Metode de masurare
Strategie de monitorizare
Evidenta

Interpretarea si utilizarea datelor

Supravegherea stéarii de Examene medicale, dupa caz
sanatate Evidenta

Utilizarea rezultatelor pentru a ajuta programul de evaluare
Proceduri pentru situatii Planificarea trebuie sa fie facuta pentru a anticipa eventuale
de urgenta si primul situatii de urgenta si sa dispuna de proceduri pentru a actiona
ajutor in astfel de situatii

Primul ajutor trebuie sa fie acordat pe loc

Cercetarea si raportarea Toate evenimentele trebuie investigate pentru a stabili cauza
accidentelor de munc3, a lor, ce nu s-a respectat la locul de munca sau in planul pentru
bolilor profesionale si a situatii de urgenta

altor evenimente Autoritatile trebuie sa fie notificate in conformitate cu

legislatia nationala

Dialogul social pentru buna gestionare a substantelor chimice

Buna gestionare a substantelor chimice necesita o guvernare eficienta si eficace
prin transparenta, participare publica si implicare responsabild a tuturor partilor
interesate. O utilizare mai buna a dialogului social pentru imbunatatirea legislatiei
si punerea ei in aplicare include o activitate de inspectie a muncii eficientd, dotata
cu mijloacele necesare si realizata de catre inspectori instruiti, calificati cores-
punzator si liberi de orice influenta externa nejustificata. Participarea activa a orga-
nizatiilor angajatorilor si lucratorilor este esentiala in elaborarea de programe si
politici nationale pentru buna gestionare a substantelor chimice si pentru buna
guvernare. Angajatorii au obligatia de a lua masuri de prevenire si protectie prin
evaluarea si controlul riscurilor in munca, inclusiv al celor legate de expunerile la
substante chimice. Lucratorii si organizatiile acestora au dreptul de a se implica la
toate nivelurile in elaborarea, supravegherea si implementarea planurilor si a politi-
cilor de prevenire si protectie. Managerii, conducatorii locului de munca,
specialistii de SSM, lucratorii si reprezentantii lor pe probleme de SSM sunt actori
importanti implicati intr-un dialog social eficient si in participarea la implementarea
masurilor de SSM in vederea cresterii eficientei sistemelor de management al
riscurilor. Buna gestionare a substantelor periculoase la locul de munca este un
element esential al reducerii impactului acestora asupra sanatatii lucratorilor,
asupra industriei si a mediului inconjurator. Organizatiile angajatorilor si ale
lucratorilor sunt reprezentate intr-o serie de organisme internationale pentru dia-
logul social la nivel mondial, acorduri-cadru si initiative voluntare pentru pro-
movarea bunelor relatii industriale din industria chimica si buna gestionare a sub-
stantelor chimice.



Care este impactul substantelor chimice asupra mediului?

S-a dovedit ca substantele chimice au un impact semnificativ asupra mediului, de
la schimbari climatice la distrugerea unor specii de animale salbatice si la conta-
minarea apei potabile. Tn mod clar, o utilizare mai rationala a substantelor chimice
si eliberarea si eliminarea lor in mod controlat sunt esentiale pentru asigurarea, in
viitor, a securitatii si sanatatii mediului nostru ambiant. Desigur, la fel trebuie pro-
cedat si in privinta securitatii si sanatatii lucratorilor.

Ani de-a randul deseurile chimice ale
unitatilor au fost eliminate fara dis-
criminare in sol, aer si in sursele de
apa din zona. Aceasta situatie s-a
schimbat in mare masura in acele tari
in care au fost stabilite masuri de
control si proceduri corespunzatoare
pentru curatarea si prevenirea
repetarii unor astfel de practici. Cu
toate acestea, exista si tari care inca
se confrunta cu o poluare semnifica-
tiva. In unele cazuri, efectele asupra
mediului sunt vazute ca un auxiliar
necesar pentru dezvoltare si crestere
economicad. Costurile pe termen lung
pentru societate trebuie sa fie abordate corespunzator atunci cand se iau decizii
cu privire la ceea ce este acceptabil din punctul de vedere al impactului asupra
mediului. in tarile dezvoltate, accentul a fost pus, in general, pe corectarea
greselilor din trecut, precum si pe stabilirea si implementarea politicilor de pre-
venire a acestora in viitor. Tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie au
sansa sa invete din greselile tarilor dezvoltate si din experientele acestora rezul-
tate din obligatia de a le remedia, prin aplicarea prevenirii in principiile de
proiectare a noilor unitati industriale. Un aspect important al acestei situatii este
constientizarea faptului c& poluarea traverseazé granitele. in timp ce o tara poate
avea programe corespunzatoare de prevenire a emisiilor si de eliminare a
deseurilor, o tara vecina poate sa nu aiba si poluarea se deplaseaza prin aer si prin
cursurile de apa. Astfel, pentru a avea programe nationale cu adevarat eficiente
pentru mediul inconjurator, trebuie sa existe o strategie internationala coordonata
pentru promovarea unei abordari similare in toate tarile. GHS are, de asemenea, o
lista de criterii convenite pentru clasificarea pericolelor pentru mediu.

Protectia mediului si securitatea si sanatatea in munca sunt adesea tratate sepa-
rat in institutii guvernamentale, fara a se recunoaste impactul pe care fiecare I-ar
putea avea asupra celeilalte. Ca urmare, au aparut situatii in care emisiile in medi-
ul inconjurator au fost controlate prin reglementari ce nu au luat in considerare
expunerea lucratorilor, iar masurile de control implementate au produs de fapt
expuneri mai mari in interiorul unitatii decat cele anterioare. De asemenea,
curatarea locurilor cu deseuri periculoase a creat probleme mari de expunere a
lucratorilor, deosebit de dificile, deoarece substantele chimice prezente pot fi
necunoscute, iar amestecul de substante chimice ar putea crea noi pericole.

Multe dintre locurile de munca ce se creeaza in economia mondiala de astazi sunt
asa-numitele locuri de munca verzi (Green-Jobs) sau locuri de munca in industri-
ile concepute pentru a reduce impactul negativ asupra mediului prin dezvoltarea
si implementarea de tehnologii si practici alternative™. Chiar daca locurile de
munca verzi sunt binevenite pentru ca furnizeaza lucratorilor noi oportunitati de
angajare, este esential ca aceste locuri de munca sa fie amenajate si monitorizate
astfel incat sa existe asigurarea ca ele nu creeaza pericole noi si, eventual,
necunoscute. Este foarte important sa se realizeze concomitent atat sprijinirea



Bhopal, accident chimic din
India

e Au fost emise peste 40 tone de
izocianat de metil gazos

e Peste 3.000 oameni au murit la
scurt timp dupa incident

e Estimarile variaza, dar pana la
25.000 persoane au murit, in
total, ca urmare a expunerii

e Peste 500.000 persoane au
fost ranite

e FEfectele care continua sa
apara includ malformatii ale
nou-nascutilor si contaminarea

conceptului ca sunt necesare noi abordari pentru utilizarea sub-
stantelor chimice si pentru alte aspecte ale industriei in scopul
minimizarii impactului asupra mediului, cat si asigurarea ca
lucratorii care efectueaza aceste sarcini importante sunt prote-
jati corespunzator.

Un exemplu de acest fel a fost examinat recent de catre OIM
intr-un raport cu privire la reciclarea deseurilor electronice™.
Utilizarea pe scara larga a calculatoarelor a creat o cantitate
imensa de deseuri, deoarece aceste dispozitive devin in scurt
timp demodate. In timp ce utilizarea unui dispozitiv electronic in
scopul pentru care a fost produs nu implica expuneri chimice
semnificative pentru utilizatori, descompunerea componentelor
in vederea reciclarii poate expune lucratorii implicati la sub-
stante chimice periculoase. in unele cazuri, elementele reciclate
pot fi expediate in alte tari pentru efectuarea acestei operatiuni
mult mai periculoase de dezmembrare a dispozitivelor in scopul

mediului.

reciclarii reperelor. Astfel, sunt exportate si riscurile. Acest lucru
_/ s-aintamplat in operatiunile de dezmembrare a navelor care si-

au depasit durata de utilitate. Acestea sunt expediate catre alte

tari unde au loc operatiunile de reciclare, iar lucratorii din aceste

tari sunt expusi. Astfel, atunci cand se atinge acel laudabil obiectiv legat de mediu

de reciclare a materialelor utilizabile se creeaza noi locuri de munca pentru a efec-

tua aceasta activitate care implica expuneri periculoase. De multe ori, aceste locuri
de munca nu pot fi supuse controlului'™.

In 2014 lumea marcheaza 30 ani de la cel mai grav accident industrial care a avut
loc vreodatd. Tn decembrie 1984, peste 40 tone de izocianat de metil gazos au fost
emise ca rezultat al unei reactii chimice neintentionate intr-un combinat din
Bhopal, India. Consecintele acestei tragedii sunt inca resimtite in Bhopal in efecte
persistente asupra sanatatii si in contaminarea semnificativa a mediului. Incidentul
a devenit punctul central al accelerarii schimbarilor procedurilor de securitate si
sanatate in industria chimica si al elaborarii masurilor de control al riscului primar.
Ca unul dintre evenimentele declansatoare care au condus la examinarea proce-
selor pentru o buna gestionare a substantelor chimice, acest accident a dezvaluit
multe aspecte de buna gestionare ignorate sau insuficiente in functionarea com-
binatului, de la intretinerea necorespunzatoare ce a condus la scurgerea propriu-
zisd, pana la acceptul de a construi o comunitate dens populata in jurul centralei
care a gazduit un astfel de produs chimic mortal. Pierderea de vieti omenesti a fost
imensa si importanta prevenirii unor astfel de evenimente a devenit esentiala in
mintea specialistilor de SSM. Acest lucru a dus la unele schimbari fundamentale
ale abordarii securitatii chimice si gestionarii instalatiilor cu pericol major.

Conventia OIM nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore si
Recomandarea aferenta nr. 181 se concentreaza pe examinarea riscului potential
de dezastru catastrofal si pe planificarea de masuri adecvate de prevenire si de
interventie in caz de urgentd, pe baza unui sistem de management al SSM™.
Cerintele acestei conventii completeaza Conventia OIM nr. 170 privind substantele
chimice prin elaborarea de prevederi suplimentare pentru buna gestionare a sub-
stantelor chimice. OIM a elaborat, de asemenea, un Cod de bune practici pentru
prevenirea accidentelor industriale majore'” si un Manual privind controlul riscurilor
majore pentru a completa aceste standarde™.



Cum contribuie securitatea utilizarii
substantelor chimice in munca la
protectia mediului?

Buna gestionare a substantelor chimice
pentru protectia mediului presupune par-
curgerea acelorasi etape ilustrate in grafi-
cul de mai sus. Dupa cum s-a mentionat
anterior, in primul rand, substantele chimi-
ce trebuie sa fie identificate, clasificate si
insotite de informatii privind pericolele si
masurile de protectie; in al doilea rand, tre-
buie sa existe o evaluare a potentialelor
expuneri sau cantitati si, ulterior, o evaluare a
riscurilor pentru a determina parametrii care tre-
buie sa fie controlati; si, in cele din urma, masurile
de control corespunzatoare trebuie implementate,
evaluate si monitorizate.

Buna gestionare a substantelor chimice este o abordare a
managementului chimic pe toata durata ciclului de viata, ceea ce
inseamna ca fiecare etapa a ciclului de viata este supusa unei astfel de

evaluari pentru a determina nivelul si tipul de control. Utilizarea substantelor chimi-
ce in procesele de munca reprezinta o etapa, dar la fel de importante sunt si elimi-
narea si gestionarea corecta a emisiilor si a scaparilor. O examinare completa a
riscurilor potentiale ale unei substante chimice la locul de munca va cuprinde
toate etapele ciclului de viata, inclusiv cele legate de protectia mediului. Protectia
lucratorilor implicati in eliminarea deseurilor sau in realizarea controalelor legate
de protectia mediului trebuie sa fie, la randul ei, inclusa in evaluarea respectiva.
Un plan eficient de gestionare a substantei chimice va aborda toate aceste pro-
bleme. O abordare amanuntitd va cuprinde, totodata, necesitatea prevenirii
scaparilor catastrofale sau gestionarii lor daca apar accidental. Conform
invatamintelor trase din Bhopal, o scurgere la locul de munca, intretinerea neco-
respunzatoare a echipamentelor, precum si alti factori ce tin de plasarea sub-
stantelor chimice in comunitate, toate au condus la ceea ce a devenit un dezas-
tru semnificativ asupra mediului, pe langa impactul asupra locului de munca.
Conventia OIM nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore si
instrumentele care o insotesc detaliaza modul in care poate fi abordat acest tip de
planificare in unitati industriale.

Ce alte demersuri nationale si internationale se refera la
implementarea unei bune gestionari a substantelor chimice?

O mare parte din activitatea internationald in domeniul securitatii chimice se
deruleaza prin colaborare in cadrul mecanismelor stabilite pentru cooperarea
inter-agentii. Incidentul Bhopal si alti factori acceleranti au constituit baza unei
strategii continue si coordonatele pentru buna gestionare a substantelor chimice.
In 1992, Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (en.: UNCED) a
adoptat un numar de mandate legate de controlul substantelor chimice. Sistemul
Armonizat Global de Clasificare si Etichetare a Substantelor Chimice (GHS) a fost
unul dintre acele mandate. Dupa conferinta UNCED, s-a format un grup de coor-
donare a organizatiilor internationale responsabile cu activitatile de implementare
ale UNCED pentru a da asigurari ca activitatea s-a desfasurat intr-un mod coope-
rant si coordonat. Acest grup este cunoscut sub numele de Programul
Interorganizational pentru Buna Gestionare a Substantelor Chimice (en.: IOMC).
Functia lui declarata este de a ,promova coordonarea politicilor si a activitatilor
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Sistemul

desfasurate, impreuna sau separat, de catre organizatiile participante pentru
realizarea unei bune gestiondri a substantelor chimice in ceea ce priveste
sanatatea umana si mediul. Organizatiile participante sunt: Organizatia pentru
Alimentatie si Agriculturd (en.: FAQO), Organizatia Internationala a Muncii (OIM),
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (ro.: PNUD), Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu (en.: UNEP), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala (en.: UNIDO), Institutul Natiunilor Unite pentru Formare si Cercetare
(en.: UNITAR), Organizatia Mondiala a Sanatatii (ro.: OMS), Banca Mondiala si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (ro.: OCDE). Fiecare dintre
organizatiile participante are programe si politici legate de buna gestionare a sub-
stantelor chimice. Prin IOMC, aceste programe si politici sunt demne de laudat,
deoarece consolideaza abordarea generala prin coordonarea eforturilor si confera
consolidarea capacitatii institutionale pentru a sprijini tarile in abordarea pro-
blemelor substantelor chimice. In urma acestor eforturi s-a dezvoltat Abordarea
Strategica a Managementului International al Substantelor Chimice (SAICM)“™,

Armonizat Global de Clasificare si Etichetare a

Substantelor Chimice (GHS)

/

™\ Cea mai relevanta sursa internationala de informatii privind

GHS:

e Criterii armonizate de clasi-
ficare a pericolelor pentru
sanatate, securitate si
mediu

e Pictograme, cuvinte de
avertizare si fraze de pericol
armonizate pentru etichete

e Fisa cu Date de Securitate
cu 16 sectiuni

e Actualizarea si mentinerea
GHS de catre Subcomitetul

Natiunilor Unite

¢ Responsabilitatea produca-
torilor si a furnizorilor de a
elabora si furniza infor-

matiile solicitate

"

securitatea chimica este GHS. Acest sistem a fost conceput
sa acopere toate substantele chimice, inclusiv substantele
pure si amestecurile si sa asigure cerintele de comunicare a
pericolelor chimice la locul de munca, la transportul de
marfuri periculoase, cele ale consumatorilor si la adresa
mediului. Ca atare, este un sistem tehnic cu adevarat armo-
nizat si universal, care are un impact de anvergura asupra
tuturor reglementarilor nationale si internationale de securi-
tate chimica. GHS contine o lista de criterii de clasificare a
pericolelor pentru sanatate, securitate si mediu®. Activitatea
in cadrul GHS a inceput ca urmare a adoptarii Conventiei OIM
nr. 170/1990 privind substantele chimice. Lucrarea a fost
coordonatd si gestionatd sub auspiciile IOMC si punctele
focale tehnice au fost OIM, OCDE si Subcomitetul de experti
in transportul de marfuri periculoase al Consiliului Economic
si Social al Natiunilor Unite (UN SCETDG). Admitand ca vor fi
necesare eforturi fara precedent de consolidare a capacitatii
institutionale pentru a permite tarilor, in special tarilor in curs
de dezvoltare si a tarilor cu economii in tranzitie, sa abordeze
problema utilizarii substantelor chimice in munca prin imple-

mentarea sistemului global de clasificare si etichetare a substantelor chimice
(GHS), UNITAR si OIM au stabilit Programul UNITAR/OIM de Consolidare a
Capacitatii Institutionale Globale pentru GHS. Acest program ofera documente
pentru orientare, educare, constientizare, resurse si materiale de formare cu privire
la GHS. Subiectele relevante includ elaborarea de strategii nationale de imple-
mentare a GHS, legislatie, analize de situatie/lipsuri, pericole chimice, etichetarea,
FDS, precum si masuri de sprijin referitoare la acestea, cum ar fi testarea capac-
itatii de abordare holistica. UNITAR si OIM reprezinta punctul focal desemnat
pentru consolidarea capacitatii institutionale in cadrul UN ECOSOC (Consiliul
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite) al Subcomitetului de experti
privind GHS (en.: SCEGHS) ?'.



Abordarea Strategica a Managementului International al
Substantelor Chimice (SAICM)

Abordarea Strategica a Managementului International al Substantelor Chimice
este un cadru politic de actiune la nivel international pentru promovarea bunei
gestionari a substantelor chimice, adoptat de Conferinta Internationala privind
Managementul Substantelor Chimice din 6 februarie 2006. SAICM are ca obiectiv
general realizarea bunei gestionari a substantelor chimice de-a lungul ciclului lor
de viata, astfel incat pana in 2020 substantele chimice sa fie produse si utilizate in
moduri care minimizeaza efectele negative semnificative asupra sanatatii umane
si a mediului. Acest ,,obiectiv 2020" a fost adoptat in cadrul Reuniunii Mondiale la
Nivel Tnalt privind Dezvoltarea Durabila din anul 2002, ca parte a Planului
Johannesburg de Implementare. SAICM incurajeaza guvernele sa realizeze un
Sistem National de Management al Substantelor Chimice care cuprinde
urmatoarele elemente:

a) legislatie corespunzatoare;

b) colectare si diseminare a informatiilor;

c) capacitate de evaluare a riscurilor si de interpretare;

d) stabilire a politicii de management al riscurilor;

e) capacitate de implementare si control;

f) capacitate de recuperare a zonelor contaminate si a persoanelor otravite;
g) programe eficiente de educatie si

h) capacitate de a raspunde la situatii de urgenta.
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SAICM isi propune sa incurajeze guvernele si alte parti interesate sa abordeze
securitatea chimica mai eficient in toate sectoarele relevante, cum ar fi agricultura,
mediul, sanatatea, industria si munca. OIM, ca parte a Programului
Interorganizational pentru Buna Gestionare a Substantelor Chimice (IOMC) , a fost
un membru activ in dezvoltarea SAICM si participa in mod activ la Planul Global
de Actiune SAICM. Abordarea strategica va sprijini atingerea obiectivului convenit
la Reuniunea Mondiala la Nivel Tnalt privind Dezvoltarea Durabil& din 2002 de la
Johannesburg care da asigurari ca, pana in anul 2020, substantele chimice vor fi
produse si utilizate Tn moduri care minimizeaza efectele adverse semnificative
asupra mediului si a sanatatii umane. In acest scop, SAICM promoveaza dez-
voltarea capacitatilor administrative ale tarilor in curs de dezvoltare si ale tarilor cu
economii in tranzitie si o coordonare mai buna a eforturilor internationale pentru
imbunatatirea bunei gestionari a substantelor chimice®.



OIM impreuna cu alte organizatii participante la IOMC au dezvoltat si coordonat
politici si strategii pentru orientarea tarilor spre atingerea obiectivului SAICM de a
realiza buna gestionare a substantelor chimice pana 2020. Acestea au oferit, toto-
datd, indrumari si informatii suplimentare cu privire la realizarea SSM privind sub-
stantele chimice. Instrumentele oferite le pot suplimenta pe cele juridice si abor-
deaza multe dintre intrebarile posibile ale guvernelor, angajatorilor si lucratorilor cu
privire la aspectele acestei strategii. OIM are deja instrumente importante puse la
dispozitia guvernelor, angajatorilor si lucratorilor, in vederea elaborarii si imple-
mentarii unui astfel de program pentru buna gestionare a substantelor chimice la
locul de munca si in vederea protejarii mediului de impactul substantelor chimice
si pentru a contribui la provocarea de a realiza o buna gestionare a substantelor
chimice pana in 2020.

Ratificarea conventiilor OIM relevante pentru securitatea si sanatatea legata de
substantele chimice si prevenirea accidentelor majore, precum si punerea in apli-
care a GHS, va contribui in continuare la progresul international in indeplinirea
obiectivului SAICM pentru anul 2020. Ratificarea acestor conventii de cat mai
multe tari cu putinta ar fi un pas important inainte in realizarea bunei gestionari a
substantelor chimice. Punerea in aplicare a dispozitiilor lor ar oferi un cadru cu aju-
torul caruia tarile sa dezvolte programe pentru minimizarea expunerii lucratorilor si
a impactului substantelor chimice asupra mediului. Aceasta ar stabili o abordare
globala coerenta si, prin urmare, o strategie mai bine coordonata pentru realizarea
unei strategii internationale privind controlul substantelor chimice. in acest sens,
OIM si UNITAR coopereaza strans cu guvernele, angajatorii si lucratorii si cu orga-
nizatiile acestora, pentru a imbunatati buna gestionare a substantelor chimice la
nivel national, in special in intreprinderile mici si mijlocii (IMM), prin sprijinirea con-
solidarii capacitatii administrative orientate spre elementele constitutive, care pro-
moveaza constientizarea si cunoasterea bunei gestionari a substantelor chimice si
furnizarea de informatii, instruire si asistenta tehnica pentru punerea in aplicare a
GHS.

Ca prim pas pentru buna gestionare a substantelor chimice, decisiva este
pregatirea si distribuirea de informatii cuprinzatoare despre substantele chimice.
Acest fapt se regaseste printre cele mai importante elemente ale Conventiei OIM
nr. 170/1990 privind substantele chimice. Atunci cand a fost adoptata, Comitetul
a adoptat si o rezolutie care sprijina dezvoltarea unui sistem armonizat
la nivel global referitor la clasificarea pericolului, etichetele si FDS.
Desi Conventia este scrisa astfel incat guvernele sa poata merge
mai departe prin adoptarea de sisteme proprii, memobrii
Comitetului au gandit ca implementarea cu succes a
Conventiei va fi consolidata printr-o abordare globala com-
plementara, care ar putea fi doar adoptata de tari. Acest
lucru ar da asigurari ca pericolele sunt clasificate identic,
indiferent de tara de origine, si ca etichetele si FDS sunt,
la randul lor, in concordanta. in mod evident, aceasta ar
conduce la o abordare de prevenire si protectie armo-
nizatd si mai bine coordonata in furnizarea de informatii
despre pericol si ar oferi o infrastructura internationala de
mentinere a sistemului, care economiseste resurse pentru
multe tari. S-ar crea beneficii suplimentare datorate elimi-
narii barierelor in calea comertului puse de cerintele diferite
de informare din diverse tari, precum si de necesitatea de a
reproduce materiale. Acesta este modul in care s-a nascut
GHS.



Dezvoltarea unui astfel de sistem s-a dovedit
a fi o sarcina descurajatoare, ce a necesitat
ani de zile pentru finalizare. OIM a avut un rol
cheie in acest proces, deoarece a convocat o
reuniune de experti pentru a examina sarcinile
aferente realizarii armonizarii si, mai tarziu, a
asigurat Secretariatul Grupului de coordonare a
dezvoltarii sistemului, precum si al Grupului de
pregatire a elementelor de comunicare a peri-
colelor.
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Noul sistem s-a bazat pe sistemele mari existente in
Europa, SUA si Canada, precum si pe cel international deja
armonizat pentru informatii legate de transport. Acesta a fost

pregatit pentru adoptare timp de mai bine de 10 ani si multe tari fie

[-au implementat, fie sunt ih curs de a face acest lucru. Unele dintre principalele
tari producatoare de substante chimice sunt in curs de a-I pune in aplicare, inclu-
siv statele membre ale Uniunii Europene, Statele Unite si Japonia. GHS este o
recomandare internationald, dar prevederile devin obligatorii prin implementarea
la nivel national. Adoptarea GHS va permite tarilor sa indeplineasca cerintele de
clasificare ale Conventiei si alte masuri pentru buna gestionare a substantelor
chimice bazandu-se pe o abordare armonizata la nivel international, in loc sa fie
nevoite sa dezvolte si sa mentind un sistem propriu. La randul lor, informatiile
furnizate in conformitate cu GHS vor permite dezvoltarea de programe eficiente
de gestionare a substantelor chimice™.

Un aspect cheie al unui program GHS national de succes este asigurarea ca pro-
ducatorii, importatorii si distribuitorii de substante chimice au responsabilitatea de
a elabora informatiile necesare si de a le pune la dispozitia clientilor lor prin inter-
mediul lantului de aprovizionare. Sistemele existente de succes includ aceasta
abordare. Desi angajatorii individuali au responsabilitatea de a implementa un pro-
gram de gestionare a substantelor chimice, este de asteptat ca ei sa nu fie famili-
arizati cu toate substantele chimice pe care le cumpara si pentru care pregatesc
documentatia corespunzatoare. Acea responsabilitate trebuie sa revina
producatorului sau distribuitorului de substante chimice la locurile de munca unde
sunt utilizate.

Carduri Internationale de Securitate Chimica (ICSC)

Proiectul ICSC este o actiune comuna a OMS si OIM in cooperare cu Comisia
Europeana™. Acest proiect a fost initiat de catre OMS si OIM in anul 1980, cu
obiectivul de a disemina informatii corespunzatoare privind pericolul prezentat de
substantele chimice utilizate la locul de munca. Pana in prezent, aproximativ 1.700
de carduri sunt disponibile si noi substante chimice sunt introduse periodic; car-
durile sunt traduse in 16 limbi diferite. Pregatirea cardurilor ICSC este realizata de
un grup international de experti de la o serie de institutii stiintifice de specialitate
din diferite tari, iar ele sunt avizate in procesul de elaborare. Procesul de avizare
asigura caracterul oficial al informatiilor furnizate de carduri. Substantele chimice
pentru noi carduri sunt selectate pe baza unor criterii de interes (volum de
productie ridicat, incidenta problemelor de sanatate, proprietati cu risc ridicat).
Pentru a fi incluse in proiect, substantele chimice pot fi propuse de catre autoritati
sau parti interesate ale tarilor implicate, cum ar fi sindicatele. Cardurile existente
sunt actualizate periodic, atunci cand sunt disponibile noi informatii importante.
Informatiile furnizate de ICSC sunt in conformitate cu Conventia OIM nr. 170/1990
privind substantele chimice, cu Recomandarea nr. 177, cu Directiva Consiliului



Uniunii Europene 98/24/CE si cu criteriile Sistemului Armonizat Global de
Clasificare si Etichetare a Substantelor Chimice (GHS)™.

Scopul Cardurilor Internationale de Securitate Chimica este de a servi drept ele-
mente de referinta agreate la nivel international, oferind informatii actualizate pen-
tru completarea oricarei informatii de securitate chimica disponibila la nivel
national sau la nivel de intreprindere, pentru buna gestionare a substantelor chimi-
ce si nu sunt destinate sa inlocuiasca vreo obligatie legala in vigoare in tarile care
le utilizeaza. Proiectul ICSC este destinat sa furnizeze, intr-un mod clar si concis,
informatii esentiale de securitate si sanatate despre substantele chimice. Cardurile
ofera un rezumat succint al efectelor adverse potentiale ale unei substante chimi-
ce si masurile de protectie. Scopul principal al cardurilor este de a promova uti-
lizarea in siguranta a substantelor chimice la locul de munca si ele pot fi folosite
ca surse de referinta pentru angajatori, pentru cei responsabili cu securitatea si
sanatatea la nivel de intreprindere sau pentru lucratorii expusi la substante chimi-
ce. De asemenea, cardurile sunt tot timpul utilizate ca sursa de informatii concise
si la indeméana in cazul unui incident chimic. ICSC ar putea fi principala sursa de
informatii disponibile atat pentru manageri, cat si pentru lucratori in tarile mai putin
dezvoltate sau in intreprinderile mici si mijlocii.

inregistrarea, Evaluarea, Autorizarea si Restrictionarea Substantelor
Chimice (REACH)

Uniunea Europeana a adus modificari majore in abordarea reglementarii
substantelor chimice. inregistrarea, Evaluarea, Autorizarea si Restrictionarea
Substantelor Chimice (REACH) este un nou regulament al UE care se adreseaza
substantelor chimice de-a lungul ciclului de viata al produsului®’. Este un demers
de tip holistic, care inlocuieste o serie de reglementari anterioare cu un singur sis-
tem si stabileste o abordare integratd a managementului riscului in statele mem-
bre. Implementarea REACH este coordonatd de Agentia Europeana pentru
Produse Chimice (ECHA)*. UE a adoptat si GHS intr-un regulament complemen-
tar REACH si este in conformitate cu cerintele GHS de clasificare si
etichetare. REACH are o serie de obiective declarate:

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului la utilizarea de substante chimi-
ce.

Responsabilizarea furnizorilor de substante
chimice, pentru intelegerea si managementul
riscurilor asociate utilizarii acestora.

Permiterea liberei circulatii a substantelor pe
piata UE.

Intensificarea inovarii si competitivitatii
industriei chimice in UE.
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Promovarea utilizarii de metode alternative de
evaluare a proprietatilor periculoase ale sub-
stantelor chimice.

in conformitate cu cerintele ECHA, producétorii au
fost solicitati s& notifice aceasta agentie cu privire la
substantele chimice care vor fi clasificate si etichetate. Au
fost primite peste 5,7 milioane de notificari despre peste
110.000 de substante chimice utilizate, clasificate si etichetate in

locuri de munca din Europa. In plus, fata de informatiile detaliate despre substante



chimice puse la dispozitie prin intermediul
REACH, exista o serie de instrumente si
surse de informare privind securitatea si
sanatatea in utilizarea substantelor chimice la
locul de munca disponibile pe pagina de
internet a Agentiei Europene pentru
Securitate si Sanatate in Munca (OSHA)™.

Un exemplu national este Serviciul de inregis-
trare si Descriere a Substantelor Chimice
(en.: CAS), o divizie a Societatii Americane de
Chimie. Acest serviciu gestioneaza un registru de p

numere alocate substantelor unice, individuale, in

scopul unei identificari de Tncredere. Pe masura ce sub-

stante chimice noi sunt sintetizate in lume, fiecareia i se

atribuie un numar de identificare CAS. Numerele sunt unice pen-

tru o substanta chimica si ele garanteaza ca substantele respective sunt
identificate in mod corespunzator oriunde sunt prezente. Astazi exista mai mult de
75 milioane de substante chimice in registru. In mod evident, toate aceste sub-
stante chimice nu sunt produse in prezent, dar au fost produse si numarul lor mare
este o dovada a potentialului de expunere. Ceea ce este cel mai interesant si
reflecta dificultatea in stabilirea masurilor de prevenire si protectie fata de sub-
stantele chimice la locul de munca si pentru mediul inconjurator este viteza cu
care substantele chimice sunt produse si adaugate la registru. Astfel, desi a fost
nevoie de 15 ani pentru a inregistra primele 10 milioane de substante, a trecut
doar un an intre inregistrarea substantelor chimice de la 70 la 75 milioane. Inovatii
sunt in multe tari din intreaga lume, de exemplu, China si alte tari asiatice sunt
responsabile pentru multe dintre noile substante recent addugate in registru®.

Comitetul inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii (SLIC)

Comitetul inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii din cadrul Comisiei Europene
a fost infiintat in anul 1995 pentru a se ocupa de aspecte legate de monitorizarea
si punerea 1n aplicare a legislatiei comunitare Tn domeniul SSM de catre statele
membre ale UE. Comitetul se reuneste de doua ori pe an pentru a discuta si oferi
consiliere 1n aplicarea directivelor de SSM, pentru a promova campanii de
constientizare vizand riscurile specifice locurilor de munca europene si a incuraja
armonizarea actiunii inspectoratelor cu controlul aplicarii si cresterii constientizarii.
SLIC a creat si gestioneaza un Sistem de Schimb de Informatii (Knowledge
Sharing System — KSS) care functioneaza ca un sistem de schimb de informatii
pentru situatii de alertd, schimb de metode si bune practici ale inspectoratelor
europene in caz de nevoie.

SLIC are si Grupuri de lucru, unul fiind axat pe securitatea si sanatatea chimica la
locul de munca (CHEMEX). Acesta ofera indrumari inspectoratelor nationale de
munca legate de punerea in aplicare a REACH in ceea ce priveste aspectele de
securitate si sanatate asociate expunerii la substante chimice la locul de munca;
ofera consiliere si creste constientizarea asupra directivelor de SSM cu relevanta
directa in utilizarea de substante chimice la locurile de munca si sprijina inspec-
toratele Tn asigurarea respectarii legislatiei de catre angajatori, iar, in unele cazuri,
de catre producatori si distribuitori. In anul 2010, SLIC a derulat o campanie euro-
peana privind evaluarea riscurilor la utilizarea substantelor periculoase®. Totodat3,
SLIC colaboreaza activ la nivel european cu Agentia Europeana pentru Securitate
si Sanatate in Munca (EU-OSHA) si cu REACH, sistemul de reglementare a sub-
stantelor chimice in UE.



Schimbul de informatii la nivel national si international

Accesul universal la informatie si cunoastere este esential pentru buna gestionare
a substantelor chimice si pentru dezvoltarea de instrumente de prevenire si pro-
tectie. O reuniune a expertilor OIM privind ,Examinarea instrumentelor,
cunostintelor, sustinerii, cooperarii tehnice si colaborarii internationale ca mijloace
in vederea dezvoltarii unui cadru de politici pentru substantele periculoase“”, care
a avut loc in decembrie 2007, a adoptat urmatoarele recomandari ca actiuni priori-

tare la nivel international:

continuarea colaborarii active a membrilor IOMC pentru coordonarea politicilor
privind gestionarea substantelor chimice;

consolidarea participarii tripartite a OIM la activitatile SAICM si folosirea meca-
nismelor SAICM pentru a construi sinergii de cooperare tehnica in vederea pro-
movarii instrumentelor, indrumarilor si programelor OIM legate de SSM si de
substantele periculoase; si

consolidarea colaborarii tehnice cu Institutul Natiunilor Unite pentru Instruire si
Cercetare (UNITAR) in elaborarea instrumentelor de formare in securitatea
chimica pentru GHS si de indrumare pentru implementarea programelor
nationale de securitate chimica;

promovarea adoptarii GHS de catre statele membre si a implementarii si
utilizarii acestuia in industrie;

cresterea implicarii sale in dezvoltarea, actualizarea, traducerea, diseminarea si
promovarea generala a Cardurilor Internationale de Securitate Chimica (ICSC);
Si

promovarea utilizarii evaluarilor de substante chimice periculoase recunoscute
la nivel international, cum ar fi criteriile IPCS pentru Mediu si Sanatate (EHC) si
Documentele de Evaluare Internationald Concisd a Substantelor Chimice
(CICAD);

evaluarea proprietatilor periculoase ale substantelor chimice si consolidarea
sistemelor de verificare si evaluare a substantelor chimice nou-intrate pe piata;

sustinerea eforturilor de armonizare a identificarii pericolelor chimice, a metode-
lor de evaluare si management la nivel international;

promovarea accesului universal la informatii sigure privind substantele peri-
culoase, cum ar fi: clasificarea, etichetarea si elaborarea FDS in cat mai multe
limbi posibil;

sprijinirea elaborarii si implementarii standardelor internationale si a ghidurilor
tehnice privind prevenirea expunerii la substante periculoase si buna gestionare
a acestora, incluzand valorile limita de expunere profesionala (VLEP) si valorile
limita de prag (VLP);

actualizarea listelor nationale de boli profesionale;

implementarea de strategii transparente, cuprinzatoare si eficiente de ges-
tionare a riscului, bazate pe respectiva acceptiune stiintifica a efectelor asupra
sanatatii, pe eliminarea pericolului/riscului, inclusiv pe informatii detaliate
privind securitatea substantelor chimice, pentru a preveni expunerile pericu-
loase sau inutile la substante chimice la locul de muncg;

aplicarea in mod corespunzator a demersului precaut, asa cum este prevazut
de Principiul 15 al Declaratiei de la Rio privind Mediul si Dezvoltarea, concomi-
tent cu atingerea scopului de a utiliza si produce substante chimice prin metode
care sa conduca la minimizarea efectelor adverse asupra sanatatii lucratorilor;



asigurarea ca sunt luate in considerare nevoile specifice ale tuturor lucratorilor,
in special ale lucratorilor vulnerabili si ale celor cu o situatie precara; si

promovarea dezvoltarii de retele globale care sa faciliteze schimbul de bune
practici, metodologii, interventii, abordari si rezultate in cercetare pentru a
imbunatati buna gestionare a substantelor periculoase si utilizarea deplina a
retelei extinse a centrelor nationale OIM (en.: ILO CIS).

Concluzii finale

Substantele chimice sunt cheia vietii moderne si vor fi produse si utilizate in con-
tinuare la locurile de munca. Cu eforturi concertate, guvernele, angajatorii,
lucratorii si organizatiile acestora pot ajunge la o buna gestionare a substantelor
chimice pentru a obtine un echilibru corespunzator intre beneficiile utilizarii sub-
stantelor chimice si masurile de prevenire si protectie fata de potentialul impact
negativ asupra lucratorilor, locurilor de munca, comunitatilor si mediului.

Implementarea GHS intr-o tara este primul pas in realizarea bunei gestionari a
substantelor chimice. Prevederile GHS i sprijina pe producatori si importatori in
asumarea responsabilitatii privind identificarea si clasificarea pericolelor pentru
sanatate, securitate si mediu pentru toate substantele si amestecurile pe care le
produc sau le importa. Totodata, prevederile mentioneaza necesitatea elaborarii
de etichete si FDS pentru substante si amestecuri chimice periculoase utilizand
criterile armonizate din GHS, garantand astfel ca lucratorii expusi, precum si
angajatorii din aval, au acces la informatii. Aceste obligatii ale producatorilor si
furnizorilor, de a avea responsabilitatea clasificarii pericolului si transmiterii infor-
matiilor despre pericol si a masurilor de protectie, alcatuiesc baza unui program
pentru buna gestionare a substantelor chimice intr-o tara. Aceasta responsabili-
tate la indemana guvernelor, angajatorilor si lucratorilor consta in a:

mentine beneficiile obtinute prin producerea si utilizarea de substante chimi-
ce;

minimiza expunerile lucratorilor si emisiile de substante chimice in mediul
inconjurator; si

elabora si implementa strategii nationale de prevenire si con-
trol si sisteme care se adreseaza in totalitate si simultan
aspectelor de securitate, sanatate si mediu legate de uti-
lizarea substantelor chimice, pentru a sprijini
realizarea unui management durabil si armonios si
unei munci decente pentru toti.
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